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RESUMO: Este trabalho visa descrever a dindmica de acompanhamento e controle social
dos recursos oriundos do PDDE, no ambito da escola e da secretaria municipal de educacao,
por meio do Conselho do Fundeb. Aborda o conceito de controle social e a formagéo dos
conselhos, como também a relacao entre eles para efetivacao das politicas publicas, no
contexto da Nova Gestdo Publica. Metodologicamente, caracteriza-se como pesquisa
qualitativa de cunho exploratério. Conclui que, a despeito de ter sido forjada no ambito da
implantagao do gerencialismo de resultados, o controle social da execu¢ao de recursos
publicos no ambito do Conselho do Fundeb, possibilita 0 acompanhamento e a participagéo
da sociedade civil aplicagao de recursos publicos, mas também o controle do governo federal
sobre as agbes das escolas e das secretarias municipais de educacao.
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INTRODUCAO

O controle social pode ser definido como a acdo de acompanhar e
fiscalizar as acBes do poder publico tanto no gerenciamento dos recursos
publicos, quanto na efetivacdo das politicas publicas que possibilitam
assegurar direitos a populacdo (BRASIL, 2010). Seguindo esta perspectiva,
Bravo e Correia (2012) pontuam que “[...] a utilizagdo da expressao controle
social neste sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela
democratizacdo do pais frente ao Estado autoritario, implantado a partir da
ditadura militar” (Bravo; Correia, 2012, p. 127).
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O controle social surge da necessidade de redemocratizacéo e essa
busca foi propiciada pela insergcao da participacao da sociedade civil seja por
meio da fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos, seja pela analise das
politicas publicas implementadas. O controle social tem se concretizado por
meio da acao de diferentes sujeitos sociais junto aos Conselhos, instituidos
em diversos setores da esfera publica.

No que diz respeito a Educacdo, destaca-se o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (CACS — Conselho do Fundeb). Tendo em sua organizagédo a
caracteristica colegiada, os conselhos do Fundeb sdo autbnomos e formados
por variadas representacdes sociais, desde alunos, pais de alunos,
servidores técnico-administrativos, gestores escolares, as representacdes do
poder executivo.

No caso do Conselho do Fundeb municipal, este é composto por
representantes do poder executivo, da comunidade escolar e da comunidade
local. S&o eles que fiscalizam a execucdo das politicas publicas voltadas,
principalmente, a programas do FNDE como Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), Programa Caminho da Escola e Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Além do Conselho do Fundeb, no ambito da educacéo, como conselho
de acompanhamento e fiscalizacdo de recursos publicos, destaca-se,
também, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), 6rgdo colegiado de
carater fiscalizador do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Tais conselhos fiscalizam as a¢des do poder publico no que se refere aos
direcionamentos do recurso publico para efetivacdo das politicas publicas
existentes e, consequentemente, visam assegurar direitos da populacao,
mas nao serdo objeto deste estudo.

O presente estudo é fruto da atividade final do curso de curta duracao
“Controle Social para Conselheiros”, ofertado pelo Programa Formacao pela
Escola em 2018, no municipio de Conceicao do Coité-BA. Organiza-se a

partir da percepcao dos seus autores sobre a importancia da formacéo de
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gestores e conselheiros para compreensdo das politicas publicas existentes
e das funcdes dos conselhos para controle social da gestao publica.

Tem por objetivo descrever a dinamica do acompanhamento e controle
social dos recursos oriundos do PDDE, no a&mbito da escola e da secretaria

municipal de educacéo, por meio do Conselho do Fundeb.

METODOLOGIA

Este estudo se organiza como uma pesquisa de abordagem qualitativa de
natureza exploratéria, pois dialoga e interpreta as informacdes obtidas para o
alcance da compreensao do objeto de estudo, ainda que de maneira inicial,
guanto a aproximacao do objeto.

Segundo Minayo (1994), a pesquisa qualitativa se preocupa com as
significacdes do objeto com o olhar voltado para as interpretagbes e nao
guantificacdes, o que condiz com o objetivo desse estudo.

Para a producdo das informacfes foram adotados procedimentos da
pesquisa documental e da pesquisa bibliografica e como pressuposto de analise
foi adotada uma perspectiva critica, com base na categoria movimento, de matriz

histérico-dialética.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) possibilita que os
recursos publicos sejam geridos de forma efetiva e a participacdo social nos
estabelecimentos de ensino seja fortalecida. O PDDE descentraliza a gestéo e
fiscalizacdo dos recursos publicos na Educacdo (BRASIL, 2010, p. 39) e
propicia o desenvolvimento do protagonismo, cidadania e controle social da
comunidade escolar e da sociedade civil (BRASIL, 2013, p. 27). Quando se
descentraliza tais recursos publicos propiciados pelo PDDE, os colegiados
escolares e o Conselho do Fundeb entram em acdo para fiscalizar a
efetivacdo das acOes dos gestores escolares e educacionais.

A comunidade escolar tem a autonomia de aderir ou ndo ao PDDE, de
estabelecer o recurso de custeio e de capital, mas sdo as Unidades
Executoras (UExs) que realizam o repasse do recurso. No caso dos

estabelecimentos de ensino municipais, a UEx € a Secretaria de Educacao
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Estadual ou Municipal. Quando ocorre o repasse e a execug¢ao dos recursos,
o controle social, iniciado no ambito da escola, é realizado por meio dos
colegiados escolares, mas se da no ambito Conselho do Fundeb. Na escola,
0 controle social é exercido quando a comunidade escolar e local verificam
guais as escolas séo beneficiadas pelo PDDE e solicitam a adesdo daquelas
gue ainda ndo fazem parte, fiscalizam a prestacédo de contas e a efetivacao
dos repasses realizados pelo Governo Federal a escola. No ambito
municipal, o Conselho do Fundeb acompanha e fiscaliza a execucdo dos
recursos pela escola, como também a prestacdo de contas dos planos de
acao efetivados com os recursos publicos do PDDE.

Vale salientar que a descentralizacdo dos recursos publicos para as
escolas se faz possivel a partir da implantacdo da Nova Gestdo Publica
(NGP) adotada pelo Estado brasileiro a partir de meados de 1990,
caracterizada pela desconcentracdo de recursos e descentralizacdo de
responsabilidade a instancias subnacionais do estado brasileiro. Logo,
repercute no direcionamento e na gestdo dos recursos das politicas
educacionais.

Segundo Saraiva (2020), a Nova Gestdo Publica emerge de um ideal
de ressignificagdo do modelo de gestdo numa conotacao de substituicdo de
um modelo burocratico, centralizado no Estado, para um de ideal
descentralizado e da reducdo da iniciativa estatal com adocdo de
mecanismos de controle e avaliacdo pela sociedade. Com a disseminacéao
do ideal de modernizacéo do Estado, passa a se pensar em novos modelos
de gerenciamento da Educacado, que atendem aos objetivos de agentes
internacionais econémicos e que visam a descentralizacdo das tomadas de
decisbes e acdes, aliadas ao controle de resultados (o gerencialismo de
resultados).

Na perspectiva de Oliveira, Duarte e Clementino (2017), as escolas
publicas sentem os efeitos das reorientacées promovidas pelas mudancas
das politicas publicas educacionais no pais, que afetam as finalidades e
reorganizam as metodologias de trabalho no espaco escolar.

Tais mudancgas das politicas publicas educacionais ocorreram devido

a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que traz em seu bojo a
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redemocratizacdo e descentralizacdo das acdes do poder publico.
Consequentemente, 0s governos locais assumem novas demandas e novos

modelos de gestdo séo efetivados.

CONSIDERACOES FINAIS

O controle social € a acado da sociedade civil que se faz necessario
para fiscalizar a efetivacdo das politicas publicas em todas as instancias do
poder publico. As capacitacbes para melhor compreensdo das acdes e
funcdes dos conselhos pela comunidade escolar e local fazem a diferenca na
efetivacéo do controle social.

Diante do que foi exposto, no contexto da Nova Gestdo Publica, o
controle social permite que a sociedade esteja presente nas acdes publicas,
fiscalizando e denunciando irregularidades para que o0s recursos publicos da
Educacéo, neste caso do PDDE, sejam executados visando o bem comum
com responsabilidade e transparéncia, mas também permite ao governo
federal um controle das instancias subnacionais na aplicacdo de recursos
para a educacédo, o que implica no controle de resultados promovidos pelas
escolas, no ambito dos municipios, a partir de instrumentos alheios as

escolas e as secretarias municipais de educacéo.
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