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Eixo 9: Politicas publicas de Educagao Inclusiva e Educagao Especial
Resumo expandido

Implementacao de politicas educacionais para pessoas com deficiéncia
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Resumo: Nesse trabalho buscamos analisar a efetivagao dos valores democraticos por meio da participagao
cidada e representativa nos espacgos das arenas de disputas de implementagao das politicas publicas do
Conselho Municipal de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncias de Campos dos Goytacazes. Verificamos que
mesmo apos a criagao dessa instituicdo ndo tivemos uma melhoria na qualidade dos projetos e das politicas
educacionais essenciais para a efetivagdo dos direitos humanos dos discentes da educacdo especial.
Destacamos uma énfase de leis ordinarias, estabelecidas pelo poder executivo, destinadas a concretizagdo
de parcerias publicos privadas com instituigdes particulares que nao apresentaram nenhum projeto sobre a
formagdo humana e o desenvolvimento social e emocional das pessoas com deficiéncias. Nesse sentido,
entendemos que mesmo existindo um local publico institucionalizado destinado a reivindicagdes e ao exercicio
de pressdes sobre a aprovagcdo das mesmas os textos expressos pelas leis ordinarias elaboradas pelo poder
executivo da prefeitura municipal de Campos estdo em dissonancia com os estatutos vigentes em ambito
federal.

Palavras-chave: Politicas Educacionais Inclusivas; Direitos Humanos e Democracia.

INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu preceito do artigo 5° as garantias
fundamentais e legais inalienaveis aos cidaddos e que estdo em consonancia com a
consolidagdo dos direitos humanos priorizando o principio da dignidade da pessoa nos
diferentes meios sociais (BRASIL, 1988). Nos incisos IV e XVII do mesmo artigo desse
estatuto temos a efetivacdo dos valores democraticos consolidados por meio das esferas
institucionais civis que servem a descentralizagdo do poder executivo garantindo a

participacao cidada de forma moral e responsavel.
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No Brasil os direitos humanos das pessoas com deficiéncias sempre foram
negligenciados pelos estatutos anteriores a constituicdo democratica de 1988. Ela representa
um marco para a efetivagdo das politicas educacionais inclusivas ja que no plano juridico
representa o modelo a qual os demais estatutos nacionais estdo subordinados e pelo qual
alicergam os pilares da nossa organizagao social em sintonia com as garantias fundamentais.

Com o artigo 13 do decreto 2.298 de 1999 tivemos a criagao dos Conselhos Municipais
de Inclusao Social das Pessoas com Deficiéncias (BRASIL, 1999). Nesse sentido entendemos
gue ocorreu uma expansao das possibilidades destinadas as politicas educacionais inclusivas
juntamente a conservagao dos direitos humanos efetivando o estado democratico de direitos
e garantias inalienaveis em diferentes cidades e contextos sociais. Os Conselhos Municipais
de Inclusdo no plano democratico representam o espaco de reivindicacdes e disputas por
politicas publicas. Por outro lado, sabemos que muitas vezes esses espagos abertos a
representatividade acabam submetidos aos interesses do poder executivo.

Constatamos que o Governo Federal do Brasil através do artigo 28 da lei 13.146 de
2015 elaborou o sistema educacional inclusivo para as pessoas com deficiéncias (BRASIL,
2015). O artigo 59 da lei 9.394 de 1996 regulamentou em nosso pais as praticas pedagdgicas
e didaticas da educacao especial inclusiva (BRASIL, 1996). Por meio dessas leis temos
estabelecido um parametro referente ao alcance e a eficacia das politicas educacionais
inclusivas que devem ser implementadas em nivel municipal e compatibilizadas com os entes
federados seguindo a legislagao nacional vigente.

A razao de optarmos por pesquisarmos a gestao municipal da cidade de Campos dos
Goytacazes referente a questdo das politicas educacionais inclusivas decorre de
considerarmos que a exclusdo de um grupo social minoritario do processo socioeducativo e
produtivo se deve a inexisténcia de bons projetos que alicergam as garantias inalienaveis e
os direitos humanos dos alunos da educacao especial e das pessoas com deficiéncias. Sendo
assim, objetivamos investigar o que de fato ocorre em relagdo a representatividade dos
interesses das PCDs nas arenas de disputas na fase de elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas. De modo geral estudaremos o conteudo das politicas educacionais
inclusivas implementadas pela prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes entre o
periodo de 2005 e 2021.
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Lima, et al. (2020) afirmam que mesmo existindo um movimento de praxis, garantido
pelo estatuto da lei de inclusdo, que permitem a formacao de representacdes presentes nos
conselhos municipais, a instituicdo que possui a palavra final sobre o que foi deliberado na
arena de disputas e debates acaba sendo o poder executivo municipal.

A relevancia da nossa investigagao cientifica se deve ao fato de que existem inumeros
artigos e produgdes académicos que explicam a influéncia que as Secretarias Municipais
exercem sobre os membros dos conselhos municipais, mas ndo encontramos referéncias
bibliograficas analisando o teor das politicas publicas inclusivas aprovadas pelo governo
municipal em relagdo a pauta defendida pelos membros do conselho de incluséo.

Selecionamos o periodo de 2005 até 2021 para nossa investigagdo com o intuito de
verificarmos as diferentes gestdes dos governos no tempo histérico delimitado. Entendemos
que as leis entram em desuso conforme s&o revogadas por outras atuais. Escolhemos iniciar
nossa pesquisa a partir de 2005 que é o mesmo da criacdo do Conselho Municipal de Inclusao
Social da Pessoa com Deficiéncia. Também selecionamos esse periodo visando estudar as
politicas educacionais inclusivas mais antigas que se encontram no limite das que ja

esgotaram a vigéncia, isto €, estamos no limiar das que ainda possuem preceito valido.

MATERIAL E METODOS OU METODOLOGIA

Buscando realizar uma abordagem do ciclo de politicas em primeiro lugar realizaremos
uma abordagem qualitativa do tema estabelecido sobre o qual levantaremos uma bibliografia.
A teorizacdo combinada é muito importante como construtora de sentidos sobre o processo
politico em questao livrando a abordagem do ciclo de politicas de tendéncias especulativas
sobre as questdes levantadas pelo pesquisador.

Faremos também uma analise documental dos textos das politicas educacionais
inclusivas aprovados pelo governo municipal e a relagdo que possuem com o que esta
estabelecido no Plano Municipal de Educacdo para a concretizagdo de uma educacéao
especial inclusiva. Verificaremos o conteudo do que foi estabelecido e se vai ao encontro do
que esta estipulado no ordenamento federal. Também estudaremos a pauta do Conselho
Municipal de Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia para compreendermos o que foi
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estipulado durante as reunides dessa instituicdo no tocante aos direitos dos discentes da
educacao especial inclusiva.

Ao problematizarmos o ciclo das politicas educacionais efetivadas pela Secretaria de
Educagao de Campos buscamos a compreensao dos contextos e do processo sécio-historico
em que sao formuladas as politicas inclusivas municipais e levamos em conta os jogos de
interesses presentes nas acdes e locais das arenas de disputas de modo a compreendemos

a génese dela.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Fizemos uma pesquisa bibliografica no Arquivo Publico Municipal da Cémara de
Vereadores de Campos e também no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes (PMCG). Verificamos que as leis ordinarias da prefeitura de campos
nao promoveram de forma eficiente e alinhada com o plano de metas a inclusdo das pessoas
com deficiéncia.

O poder executivo realizou no periodo investigado 2005 a 2021 diversas parcerias com
instituicdes de ensino particulares, instituicdes beneficentes, associacdes esportivas,
instituicdes de saude, associagbes profissionais, associacbes de moradores, instituicbes
religiosas, instituicdes artisticas e culturais, instituicbes profissionalizantes, Instituicdo de
Policia Militar, Instituicdo do Ministério Publico e TJ, instituigcdes filantropicas de utilidade
publica, bancos privados, sindicatos, academias, clubes, lojas, faculdades e Fundagdes que
ocorreram a partir de convénios com a PMCG. Porém, salientamos que os mesmos nao
correspondiam a projetos que contemplassem a inclusdo de estudantes da educacgao especial
e também das pessoas com deficiéncia no que tange a formagdo humana e ao
desenvolvimento socioecondmico delas.

As leis ordinarias que firmaram convénios com as escolas particulares e demais
instituicdes conveniadas nao tiveram critérios sobre o estabelecimento do que seria realizado
ou se existia uma previsibilidade, através da parceria publico privado, de algum projeto publico
que garantisse os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncias. As empresas apenas

passaram a incorporar vencimentos do setor publico em suas receitas para perpetuarem os
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servigos ja realizados. Tanto a direc&o institucional particular e os planos independentes
negaram os propositos dos estatutos vigentes (municipais, estaduais e federais) que se
dirigem a consolidagao da educacgao especial inclusiva.

Verificamos apenas um numero reduzido de parcerias com instituigbes ligadas as
pessoas com deficiéncia e mesmos assim nao tivemos um projeto instituido nessa relagao
publico privada. Apenas ressaltamos o carater de investimentos que correm por conta da
PMCG nas instituices particulares que sao voltadas ao tema que investigamos. Salientamos
que nao tivemos uma consonancia entre o projeto aprovado na parceria e os estatutos
vigentes referentes as garantias inalienaveis dos direitos fundamentais dos usuarios do
modelo de gestdo que contam com os servigos publicos para se incluirem de modo produtivo
na sociedade. Ao nos remetermos ao juizo de inclusao estamos falando da elaboragéo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento educacional e social das pessoas com
deficiéncias e da educacgao especial escolar.

Notamos uma dificuldade relacionada as parcerias estabelecidas entre o setor publico
e privado e, por essa razao, nao foram encontrados dados referentes a projetos. Ressaltamos
que n&o tivemos a criagdo de projetos que trouxessem a inclusdo da pessoa com
necessidades especiais tanto no mercado de trabalho quanto nas redes das instituicbes
educacionais publicas e privadas. Entendemos que as leis concretizadas na forma de politicas
publicas para as pessoas com deficiéncias se definiram a partir de critérios fisioldgicos; nao
existiram programas e projetos destinados a inclusao ja que a educacao e a profissionalizagao
das pessoas com deficiéncias acabaram sendo relegadas a um segundo plano. Sabemos que
foram firmados diversos projetos voltados ao primeiro emprego, mas nao notamos politicas
de agbes afirmativas que resguardassem de alguma forma a inclusdo seja através de cotas
ou de vagas destinadas aos alunos da educacgao inclusiva e as pessoas com deficiéncias. Em
suma compreendemos que mesmo havendo leis de ambito federal possibilitando a
implementagdo de uma educagao especial inclusiva nas redes regulares de ensino tal
processo ainda esta longe do ideal de eficiéncia na rede municipal de ensino da cidade de

Campos dos Goytacazes.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Em nosso estudo tratamos de analisar o ciclo de politicas a partir do contexto de
implementagcdo das politicas educacionais levando em consideragdo os espacgos de
representatividades estabelecidos pela arena de disputas e interesses estabelecidas pelo
Conselho Municipal de Inclusdo Social das Pessoas com Deficiéncias.

Constatamos mesmo existindo um espaco de participacdo democratica cidada
estabelecido por meio da formagao de representatividades das organizagbes coletivas que
defendem os interesses e buscam politicas na area da educagdo especial e do
desenvolvimento social e humano das pessoas com deficiéncias a qualidade das leis
ordinarias e dos projetos destinados a efetivarem os direitos sociais, politicos, culturais,
educacionais, humanos e todos aqueles que possibilitassem a participacado de forma produtiva
na sociedade gerando autonomia e liberdade acabaram sendo negligenciados.

Salientamos que os textos das leis que firmaram os convénios com as instituicées que
se voltaram a prestarem servigos para as pessoas com deficiéncias sao de natureza pouco
descritiva e igualmente sem qualquer especificidade quanto aos valores a serem repassados
e os tipos de beneficios disponibilizados aos usuarios desses servigos conveniados.

De acordo com a legislagao federal aprovada desde a constituicdo de 1988 as pessoas
com deficiéncia possuiam diversas garantias legais mesmo antes da lei que criou e instituiu o
Conselho Municipal de Inclusdo Social das Pessoas com deficiéncias no municipio de
Campos dos Goytacazes. Por outro lado, pode ser observada a dificuldade em alinhar a
pratica ofertada ao que esta disponivel na legislagao vigente que trata da educagéo especial
inclusiva. Notamos leis municipais que priorizavam mais os aspectos clinicos e menos os
aspectos sociais, emocionais, psicolégicos e culturais das pessoas com deficiéncias. Em
relagdo ao que analisamos verificamos que houve uma negligéncia do poder executivo de
Campos na aprovagao de politicas educacionais inclusivas tdo vitais para a ampliagado das
garantias fundamentais dos alunos da educagao especial e das pessoas com deficiéncias.
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