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RESUMO: Entender o territdrio, seja pela vicissitude conceitual ou pratica, recai exatamente
na capacidade de compreendé-lo como totalidade, como construgdo “categorizada” de
apreensao dos processos espaciais — a dinamica de produgdo e reprodugdo do espago a partir
dos processos sociais, econdmicos, politicos e culturais — ou como os processos em seu sentido
vivido, a prdtica em sua capacidade criativa, conflitiva e concreta. Esse artigo faz uma breve
abordagem acerca do Territério a partir das dimensdes geografica, econdmica e politica. A
centralidade da abordagem esta na discussdo contemporanea sobre territério como categoria
de didlogo interdisciplinar para a compreensdo dos nexos entre o direito a Educacdo
Profissional no Estado da Bahia e a efetiva oferta de vagas no Estado. Portanto, objetiva-se
nesse trabalho, verificar como essa abordagem norteia a atual politica de Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Estado da Bahia, a partir da andlise histdrico-dialética da
politica macro e suas apropriacdes no contexto estadual. Com isso, o trabalho baseia-se em
andlise documental sobre as concepgdes, racionalidades e intencionalidades da atual politica
de EPT, evidenciando os enfoques territorial e dos Arranjos Produtivos Locais (APL) no dmbito
da concepgao dessa politica e as relagdes com o desenvolvimento social e econ6mico
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ABSTRACT: To understand the territory, whether by conceptual or practical variability, is
required to perceive it as totality, as a "categorized" construction of apprehension of spatial
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processes - the dynamics of production and reproduction of space from social, economic,
political and cultural effects - or as processes in their lived sense, the practice in their creative,
conflicting and concrete capacity. This study makes a brief approach regarding the Territory
from geographic, economic and political dimensions. The center of the approach lies in the
contemporary discussion of territory as a category of interdisciplinary dialogue for the
understanding of the links between the right to Professional Education in the State of Bahia
and the effective offer of vacancies in the State. Therefore, this paper aims to verify how this
approach guides the current policy of Professional and Technological Education (TPE) in the
State of Bahia, based on the historical-dialectical analysis of macro policy and its
appropriations in the state context. The work is based on a documentary analysis of the
conceptions, rationalities and intentions of the current TPE policy, highlighting the territorial
approaches and the Local Productive Arrangements (LPA) in the context of the conception of
this policy and the relations with social and economic development.

Keywords: Territory. Professional education. Local Productive Arrangements.

INTRODUGCAO

O presente artigo tem por objetivo abordar o territério como categoria de analise
para discussao sobre o planejamento educacional brasileiro, assim como dos nexos
existentes nas politicas publicas em educagiao profissional, de modo geral, sobre o
desenvolvimento territorial e as formulagdes sobre arranjos produtivos locais, como os
elementos que tencionam as politicas publicas e sua produ¢ao da espacialidade no Estado
da Bahia, especificamente.

Apresentaremos nossa analise a partitr dos estudos sobre a macroeconomia
realizados por Martins (2011), publicados no seu livro Globalizacio, dependéncia e neoliberalismo
na Ameérica Latina, onde o autor situa o momento atual do capitalismo mundial nos paises
centrais e o papel que as politicas de ciéncia e tecnologia ou industriais cumpriam nos
paises centrais e nos pafses dependentes na reestruturagao mundial do capitalismo. Analisa
que, em consideracao ao caso brasileiro, a reestruturacao na América Latina, sob o signo do
neoliberalismo, deslocava, em grande parte, os investimentos em ciéncia e tecnologia dos
setores de maior valor agregado e dedicados ao mercado interno, como bens de capital,
para os de menor valor agregado e articulagao internacional

Essa inversao interna no investimento tecnolégico esta relacionada com os
oligopolios globais, que defendem um enfoque favoravel a abertura dos mercados,
buscando, na forca de trabalho superexplorada do terceiro mundo, um elemento capaz de
pressionar para baixo os salarios do pafs. As empresas globais aproveitam essas condi¢oes
para criar uma nova divisdo internacional do trabalho, que ¢é sensivelmente diferente de

outras estabelecidas anteriormente, pois, por meio dela, se utiliza a for¢a de trabalho da
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periferia para exportar produtos que competem com a parte importante da especializagao
produtiva nos pafses centrais.

Nesse sentido, nosso trabalho encontra-se organizado de forma a debater, na
primeira se¢ao, o conceito de territério como resultado das relagdes sociais e de produgio
no sistema capitalista, dos sentidos de territério como “espag¢o do cidadao”, presente em
Milton Santos (2014) e de “territério usado”, em Milton Santos (2006) e Raffestin (1993),
bem como, “a produgio capitalista do espagco” em Harvey (2005). Analisaremos, ainda,
como essas concepgoes poderdo ou nao romper com a dicotomia instalada no uso do
termo territorio, na ac¢ao e formulacdo das politicas publicas em educa¢do profissional e
desenvolvimento territorial.

Em seguida, abordaremos como a verticalizagao da politica de expansao da educagao
profissional, em escala nacional e estadual, refletem nas politicas setoriais de
desenvolvimento do territério, assumida no interior do Planejamento do Estado da Babhia,
bem como a tentativa de dificil conciliagdo e articulagio com as politicas de Arranjos
Produtivos Locais, capitaneadas pela Secretaria de Industria, Comércio e Mineragiao
(SICM/BA)".

Metodologicamente, a pesquisa parte da analise de conteido dos documentos do
Planejamento Educacional Brasileiro: Plano Nacional de Educacio 2000-2010/2014-2024;
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e o Marco legal da Educacio Profissional
Tecnoldgica no perfodo de 2002 a 2007. Assim como dos microdados do Anuario da
Educagao Profissional da Bahia (2012), produzidos pela Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Economicos (DIEESE). Consta ainda como referencial analitico dos

dados produzidos, os trabalhos sobre referenciamento territorial de politicas sociais®.

O TERRITORIO: SUPERANDO A DICOTOMIA TEORIA E PRATICA?

O Territério, como afirma Ribeiro (2009), em toda a sua polissemia, aparece hoje
como um desses conceitos que, as vezes muito amplos, as vezes mais estritos, abarcam

processos socio-espaciais que, dependendo da “escola”; podem ser apreendidos sob outras

1 No Estado da Bahia, o fomento e o desenvolvimento das politicas setoriais de desenvolvimento
do territorio, no interior do Planejamento do Estado da Bahia, e a articulacio com as politicas de
Arranjos Produtivos Locais foram assumidas pela Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao
— SICM/BA

2 Ver o trabalho de ALGEBAILE, Eveline; SILVA, Gustavo Leite. FAGUNDES, Tarsilio.
Referenciamento territorial das politicas sociais e reconfiguracdo do sistema educativo no Brasil.
XIII Coléquio de Geoctdtica: el control del espcio y los espago del control. Barcelona, 04-10 de
maio de 2014. Disponivel em <http://www.ub.edu/geoctit/coloquio2014/>.
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nomenclaturas. Territério, sem duvida, é um conceito politico tanto em seu sentido mais
académico (enquanto categoria analitica) como num sentido mais pratico (cariter
instrumental/planejamento).

Raffestin (1993), gedgrafo francés, concebe o territério, numa perspectiva marxista,
como produto dos atores sociais, Estado e organizagoes. Por ser resultado dessas relagoes
de poder em diferentes escalas, o territério é composto por malhas, nds e redes, o que o
referido autor chama de sistema territorial, isto é, o conjunto de praticas espaciais —
econdmicas, politicas e culturais. Os interesses e intencionalidades desses atores territoriais
evidenciam as contradicGes e/ou complementaridades da ordem hegemonica e
hegemonizada, como diria Milton Santos.

Cada ator atribui sentido diferenciado ao territério, a medida que seu uso tem
intencionalidades distintas. Portanto, enquanto os atores hegemoénicos, na concepg¢ao de
Milton Santos, veem o territério como recurso econémico de realizagio e reprodugdao do
capital; os atores hegemonizados buscam a construgdo de estratégias que garantam sua
sobrevivéncia nos lugares. Dessa forma, o proprio conceito de “territério usado” associa-se
a concep¢ao de espago geografico como “[...] um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, nio considerados
isoladamente, mas como um quadro unico no qual a histéria se da.” (SANTOS, M., 20006,
p. 63).

Nesse sentido, o jogo multidimensional e a riqueza conceitual e pratica que podem
ser atribuidos ao territorio, na concep¢ao de Santos, referem-se ao que ele considerou
como “‘territério usado”.

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se tece
uma trama de relagdes complementares e conflitantes. Dai o vigor do
conceito, convidando a pensar processualmente as relagdes estabelecidas
entre o lugar, a formagdo socioespacial e o mundo (p. 3). O territério
usado, visto como uma totalidade, é um campo privilegiado para a
analise na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura global da
sociedade e, de outro lado, a prépria complexidade de seu uso. (p. 12).
(SANTOS, M., apud HAESBAERT 2004, p. 59).

O desafio imposto ao esfor¢o analitico de entender o territério, seja pela vicissitude
conceitual ou pratica, recai exatamente na capacidade de compreendé-lo como totalidade,
como constru¢ao “categorizada” de apreensao dos processos espaciais (a dinamica de
produgao e reproducgao do espago a partir dos processos sociais, economicos, politicos e

culturais), ou como os processos em seu sentido vivido, a pratica em sua capacidade

criativa, conflitiva e concreta.
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A dicotomizacdo entre o conceitual e o pratico ou instrumental tem sua for¢a na
racionaliza¢do do fazer, o cientifico versus o técnico ou o vivido que reflete a complexidade
das lutas de poder, em suas formas e metamorfoses. A instrumentalidade da abordagem, ou
perspectiva territorial, conduz a perda do sentido conceitual do territorio, ficando este
restrito ao aspecto de interven¢do ou planejamento com vistas ao desenvolvimento®. Como
acontece geralmente com o conceito de regiao.

No entanto, considera-se, em nosso trabalho, também a capacidade analitica do
enfoque territorial uma vez que o territério é assumido como resultado das relagoes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, estabelecendo-se, com isso, uma teia de relagoes de poder
dialeticamente verticalizadas e horizontalizadas, o que expressa as racionalidades e
intencionalidades dos sujeitos envolvidos no processo histérico de constituicio e
reconstituicao do territorio.

Santos (2014, p. 18) nos explica que o componente territorial supoe, de um lado,
uma instrumentagao do territério capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e
servicos indispensaveis, nao importa onde esteja a pessoa; e, de outro lado, uma adequada
gestao do territério, em que a distribuicao geral dos bens e servicos publicos seja
assegurada.

E relevante, ainda, a observacao de Schneider e Tartaruga (2004, p. 13), ao
considerarem que:

O enfoque territorial é permeavel as nog¢des de governanca (interacdo e
regulacio entre atores, instituicoes e Estado) e de concertagdo social ou
coordenagﬁo dC interesses dC atores que transcorrem em um CSPQ.(}O
determinado que € o territério. Tanto a governanga como a participagio

passam a ser entendidas como de fundamental importincia para
determinar o novo papel das organizacdes e institui¢oes locais.

Isso é fundamental no atual contexto historico, pois a complexidade das dinamicas
s6cio-econdmicas aponta para a importancia da dimensao local de emancipagao. Assim, no
nivel das politicas publicas, a gestao territorial do desenvolvimento passa a ser o foco dos
governos.

Mas o que esse conceito de territorio aporta? Quais as suas especificidades e
particularidades? O que o torna funcional ao processo de expansao capitalista? Como o

territorio representaria uma porta para a compreensao de diversas dinamicas socioculturais

3 Entendemos a perda de sentido conceitual do territério em relacio a instrumentalidade do
territorio a partir da analise de Santos (2014), no sentido de que o conceitual refere-se a adequada
gestao do territério, na qual a distribuicio geral dos bens e servicos publicos seja assegurada a todos
os cidadios.
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e a possibilidade de se estabelecer um dialogo entre diferentes saberes e o exercicio da
interdisciplinaridade?  (HAESBAERT, 2009). Numa perspectiva critica, o territorio é visto
como um campo de forgas, uma teia, uma rede de relagdes sociais que, apesar de sua
complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma alteridade, enfim, a
diferenca entre “nds” e os “outros”. Territorios sao relagdes sociais projetadas no espago,
uma rede de relagdes sociais e produtivas capazes de produzirem singularidades (SOUZA,
1995). Milton Santos incorpora o conceito socio-espacial derivado do conceito de
formacao socioeconomica.

Para Harvey (2005, p. 140), muitas teorias do imperialismo afirmam que a
sobrevivéncia do capitalismo no século XX foi assegurada, apenas, pela transformagao das
relagoes espaciais e pela ascensao de estruturas geograficas especificas, como centro e
periferia, Primeiro e Terceiros Mundos. O autor ainda nos provoca com a seguinte questao:
sera que ha um “ajuste espacial” para as contradi¢des internas do capitalismo? Ele, entao
responde afirmando que:

Por intermédio de mudangas e reestruturacdes geograficas, existem
todos os tipos de possibilidades para protelar as crises, sustentar a
acumulacio e modificar a luta de classes. [..] as implicacbes das
dramaticas transformagdes ocorridas na geografia da producio, do
consumo ¢ da troca por toda a histéria do capitalismo sdo, em si
mesmas, merecedora de estudo. (HARVEY, 2005, p. 141).

Ainda segundo Harvey (2005, p. 141), a visdo politica e a teoria de Marx ficaram
abaladas pela falta de elaboragao de uma dimensio sistematica e especificamente geografica
e espacial.

Destacamos, nesse trabalho, a relevancia dos estudos de Theotonio dos Santos
(2004), acerca das alteragcGes que o sistema capitalista, como ideologia, dominante vem
implantando no mundo com a revolugao cientifico-tecnolégica, em marcha desde 1940, ha
o rompimento definitivo e radical dos limites do crescimento econdomico e do
desenvolvimento da humanidade.

O autor nos apresenta, ainda como a doutrina neoliberal se imp6s no mundo
contemporaneo e como as politicas economicas, dela derivadas, produziram terriveis
desequilibrios na economia mundial, conduzindo a um mal-estar generalizado na
contemporaneidade (SANTOS, T., 2004, p. 6). Ele conclui afirmando que existem vastos
interesses que reivindicam a manutengao dessa politica, qualificada por ele como a “politica
do desastre”.

Theotonio Santos (2004) discute acerca do capitalismo de Estado que procura

assegurar a expansao e a acumulagdo do modo capitalista de producio como modelo
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econémico do Sistema Mundo, uma vez que o Estado se torna responsavel por parcelas
cada vez maiores de custos infraestruturais fixos e imobilizados a servico do capital.
Dialogamos com o autor e incluimos, novamente, o pensamento de Harvey (2005) no
debate, pois consideramos que os dois tedricos defendem argumentos semelhantes sobre o
papel central do Estado no modo atual de acumulac¢do capitalista. Nesse sentido, afirmam
que a mobilidade geografica do capital exige sistemas de comunicagdes bem organizados,
mas, no minimo, o amparo seguro do sistema de crédito pelas instituicoes publicas,
financeiras e juridicas. Enfim, a territorialidade da moeda e a importancia do poder do
Estado para garantir a qualidade da moeda em seu territério (HARVEY, 2005, p. 140).

Martins (2011) também busca identificar as tendéncias seculares e os ciclos a fim de
situar o espago histérico da atual etapa do capitalismo e do sistema mundial em que
vivemos. O autor defende que a globalizacio é uma forga revolucionaria e, como tal,
destréi e constréi. Entretanto, destruicdo e constru¢do sao processos relativamente
autonomos e estabelecem uma dialética de desdobramentos imprevistos, na qual um dos
polos pode prevalecer e condicionar o outro. Martins (2011) afirma também que, no
momento em que estamos, a globaliza¢ao niao encontrou ainda sua estrutura institucional e
societaria criadora. Os perfodos de crise sistémica sao épocas de bifurcagoes historicas,
portanto, a sua tese ¢ a de que caminhamos nos proximos dez a quarenta anos para uma
bifurcagao totalmente nova, em relagdo as que se estabeleceram no moderno sistema
mundial.

Para discutir as relagdes entre dependéncia e desenvolvimento no moderno sistema
mundial, o autor utiliza a analise empirica e as principais teses formuladas pelo pensamento
latino-americano. Avalia o papel do capital estrangeiro nesse processo, a persisténcia do
subdesenvolvimento e da pobreza, os efeitos do neoliberalismo sobre a base economica e
social e os caminhos da elevacdo da renda e do bem estar dos latino-americanos.

Em seus estudos, Martins (2011) descreve que a teoria da dependéncia vé na
globalizacao uma forga revolucionaria que se expande dentro do sistema capitalista, a partir
de um certo momento, ligado a revolugio cientifico-técnica. A revolugao cientifico-técnica
faz da subjetividade a principal for¢a produtiva — por meio da ciéncia — e torna possivel a
gestao global do mundo. A teoria da dependéncia, vinculada a um enfoque marxista, tem
entre seus principais autores Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini. Theotonio dos
Santos incorpora e desenvolve o enfoque tcheco de Radovan Richta, que procura mostrar
como a revolu¢ao industrial estava sendo superada pela revolugao cientifico-técnica que

impunha o principio da automacio e inicia um amplo processo de liquidagao dos empregos
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industriais. Criava-se, entdo, possibilidades amplas para a humanidade, mas as relagdes
socials que regiam a economia mundial ndo estavam ainda a altura delas.

Em trechos do seu livro, Martins (2011) afirma que a integragao da economia
mundial se intensifica e, com ela, o choque entre forcas sociais, politicas e ideoldgicas,
provocando resultados inesperados. Captar o movimento da crescente articulagio entre o
global e as particularidades regionais, nacionais e locais ¢ um dos maiores desafios das
ciéncias sociais contemporaneas. Emerge com a for¢a da vida, mesmo ao olhar menos
atento, um mundo paradoxal: decadente e intenso, apatico e vital, ordenado e cadtico,
privado e publico, violento e pacifico, de 6dios e esperancas, de indiferengas e memoria, de
anonimatos ¢ identidades. Mapear suas for¢as dinamicas e as encruzilhadas que se
apresentam permite nao apenas a compreensio de uma realidade de aparente sem sentido,
mas iluminar a intervengao social e politica para tornar possivel imprimir na realidade o
selo de nossos desejos.

O elo condutor dessas abordagens esta situado na concepgao do territério como
categoria de dialogo interdisciplinar, a partir das discussdes geografica, politica e
econdmica, para o debate sobre os desafios das sociedades contemporaneas e a necessidade
de se integrarem saberes distintos na compreensao das politicas publicas educacionais de
modo geral e sobre a educag¢ao profissional, de modo particular.

Os estudos de Melo (2015) nos apresentam que, no Brasil, a regiao Nordeste tem se
caracterizado, nos ultimos anos, como contexto de uma incursio do Estado, via politicas
publicas, para a interiorizagao de suas agoes. Especificamente o Estado da Bahia, por meio
do Dectreto 12.354/2010, que institui o Programa de Territorio de Identidade na Bahia, e a
Lei 20.974/2014 que dispoe sobre as ditetrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento
Territorial do Estado da Bahia, com a implantacio de politicas publicas sobre o viés da
territorializacio, observam-se as alteracSes substanciais nas formas de intervencdes do
Estado na politica de desenvolvimento territorial, assim como na emergéncia de
institucionalidades produzidas por essa organizacao territorial.

O autor considera que essa mudanga de atuagio do Estado, no caso brasileiro,
buscando o fortalecimento de politicas publicas de natureza mais equanime, em certa
medida, remete a Constitui¢ao de 1988, que estabelece as formas de atendimento dos
direitos sociais a partir do principio da subsidiariedade incorporada na estrutura dos entes
federados da nacao (Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal). A subsidiariedade,
como nova racionalidade das estruturas de Estado, traz para o conjunto de sua organizacao

os fundamentos da descentralizacao e desconcentragao das politicas publicas.
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Por fim, discutiremos nesse trabalho, a problematica da educagdo — direito do
cidadao garantido pela Constitucio de 1988, dever do Estado e da familia —, que tem sido
alvo de debates e de lutas dos setores populares em virtude da insistente negagao do direito
a educacao escolar. Especialmente para as populagdes camponesas, que vem sendo alijadas
do acesso a educacao de qualidade e socialmente referenciada nos interesses e nas multiplas
realidades e culturas que configuram o campo brasileiro, a0 mesmo tempo em que
assistimos a supervalorizagdao da educagiao urbana, em especial a educagao profissional.

Refletitemos sobre o conceito de identidade e territério nos documentos das
politicas de educac¢io, tendo, como pressuposto, o desenvolvimento local sustentivel e a
qualidade de vida a partir da garantia dos direitos humanos e a cidadania, debatendo sobre
a educagiao urbana e a educagdo do campo que, na atualidade, faz enfrentamentos ao
modelo econémico vigente, cujas bases ainda buscam o desenraizamento cultural,
fragilizando a identidade campesina.

Nesse sentido, a analise das bases legais da educagdo profissional no Brasil, a partir
do Decreto n°® 5.154/04 e a Lei n® 11.195/05, representaram o desenlace legal para o
fomento da educagao profissional e tecnoldgica, cujo aspecto crucial, e aqui concebido
como estratégico na politica, estava na propria criagao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia no Brasil. A analise dessas atuais politicas publicas estao orientadas,
também, pelo exame do Estado brasileiro, de modo geral, ¢ do estado da Bahia em
particular.

Portanto, nesse trabalho, temos de considerar também que a reforma Gerencialista
do Estado brasileiro, nos anos 1990, com maximiza¢ao da participagdao social e o viés da
responsabilizacio do cidadio sobre as politicas publica, nos leva ao que anunciava
Coutinho (2006) sobre as condi¢oes historicas das transformacdes politicas e sociais no
Brasil, a “via brasileira”, isto ¢, a organizagdo do Estado possui especificidades proprias que
conserva o “velho no novo” nos processos de transformacao de suas estruturas,
provocando alteragoes a partir das bases tecnocratas e de um centralismo de decisoes

associados a fracbes modernas e atrasadas da classe dominante.

O DIREITO A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO NA BAHIA
NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O extenso territério baiano (567.295 Km?) estd dividido em 27 territorios de
identidade. Segundo a Secretaria de Planejamento da Bahia, “[...] territério é conceituado

como um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por
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critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as institui¢Oes, e uma populagao com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesio social, cultural e
territorial.” (SEPLAN, 2012).

Os Territorios de Identidade buscam consolidar-se enquanto objeto de
planejamento e implantacio de politicas publicas, reconhecendo a necessidade de
descentralizagio e do envolvimento dos agentes locais como essencials para o
desenvolvimento. Os chamados territérios de identidade tém uma escala média de analise
e/ou concepcio, comparados as antigas regides administrativas, mas, em termos praticos,
sua dinamica ¢ e deve ser compreendida na relagao intra (local — “regional”) e inter —
territorial.

Atualmente, a Bahia é o estado do Nordeste com a maior rede de educacio
profissional técnica de nivel médio. Segundo Dieese (2012), em 2007, a Bahia concentrava
91 das 371 escolas técnicas do Nordeste. Em 2010, das 671 existentes no Nordeste, 201
estavam na Bahia. No geral, destaca-se a revitalizagdao, o fortalecimento e a expansio da
rede estadual, uma vez que das 42 escolas existentes em 2007, passou para 146 em 2010
(DIEESE, 2012).

O alinhamento das politicas do governo estadual com o movimento das politicas
publicas postas em curso a nivel federal, desde 2000, evidencia o entendimento de forma
mais substancial da relagao entre educacao e desenvolvimento, perpassando pela formacio
profissional dos cidaddos, enquanto sujeitos de direito, no contexto das dinamicas
produtivas dos territorios.

Os esforgos expressos na politica colocada em curso, de fato, demonstravam e
demonstram toda a tentativa de pensar a educagao profissional e a politica territorial no
bojo da clara necessidade concreta de articulacdo, pelo Estado, das politicas, programas e
acoes de desenvolvimento em suas multiplas dimensdes (ambiental, de geracao de emprego
e renda, social etc.).

Para alcancar tais objetivos, a politica do governo, a partit de 2006, procurou
orientar-se no sentido de acompanhar a tendéncia nacional: priorizar, fomentar e
interiorizar a oferta de educagio profissional. A antiga expressividade da rede estadual de
educacdo profissional, principalmente representada pelas antigas escolas agrotécnicas
estaduais, foi sucumbida ao longo da década de 1990 pelas politicas neoliberais dos

governos de Fernando Henrique Cardoso.
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No sentido de por em movimento uma politica “robusta” de educagido profissional,
com forte participagdo de investimento estatal na oferta publica de formacio
técnica/profissional, o Estado criou 32 Centros Tertitoriais de Educagio Profissional, 34
Centros Estaduais de Educacio Profissional e 20 anexos nos Centros, além da cobertura da
oferta de cursos para outras unidades de ensino. Com isso, a expansao da oferta também
representou um processo de interiorizagao; dos 23 municipios, em 2007, com oferta de
educacio profissional, passou para 119 municipios®, abrangendo todos os 27 Tetritorios de
Identidade.

E importante destacar que essa dinamica de articulagao de politicas também contou
com o movimento engendrado, quase no mesmo periodo, de fomento e apoio por meio da
identifica¢do e investimentos nos chamados arranjos produtivos locais no Estado da Bahia.

Considera-se o conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL) como sendo

[...] aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais -
com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participagdo e a interacdo de empresas - que podem ser desde produtoras
de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre
outros - e suas variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem
também diversas outras instituicGes publicas e privadas voltadas para:
formacio e capacita¢do de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocio e financiamento. (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 27)

O conceito de APL, apesar de estar em construcdo, atualmente é muito utilizado
com o objetivo de direcionar as politicas de fomento.

De forma especifica, o foco nos APL da Bahia deu-se, segundo Silva e Ortega
(2014), a partir de 2003, sob influéncia também de articulacdes do governo estadual com
organismos internacionais, principalmente o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Nesse periodo, institucionalizou-se a chamada Rede de Apoio as APL, tutelada pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI/BA), cujo foco estava centrado no
aumento da competitividade das APL mais estruturadas.

Prova disso que, das 66 APL identificadas no estado da Bahia, apenas “[...] 18
foram escolhidos para participar das politicas de apoio a aglomerados produtivos [...]”, das
quais se configurou inicialmente oito: transformacao plastica (Regido Metropolitana de
Salvador), confec¢bes (Salvador), rochas ornamentais (Ourolandia e Jacobina), sisal

(Valente), ferramentas (Regiado Metropolitana de Salvador), flores/floricultura

4 Dados da SEC / Superintendéncia de Educacio Profissional - SUPROF — Bahia, 2013.
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(Maracas), derivados de cana-de-acucar (Abaira) e ceramica/oleira (Alagoinhas)
(REDESIST, 2010, p. 8 apud SILVA; ORTEGA, 2014, p. 220).

No interior da Bahia, o desafio é estabelecer uma articulacio entre a oferta de
formagdo e um projeto minimamente dialogado de desenvolvimento que, de certa forma,
tencione a superagao das velhas estruturas reprodutoras das desigualdades. Consideramos
que o interior do nordeste, onde se situam aqueles municipios da Bahia, historicamente, foi
alvo das oligarquias locais que definiam, o “que”, o “como”, “onde”, “para que” e “para
quem” seriam destinadas as politicas publicas das quais essas mesmas oligarquias — do
acucar e do latifundio —, patrimonialistas por exceléncia, que participavam ativamente da
politica local, entao deliberam sobre o planejamento e a execuc¢ao. Conforme os estudos de
Celso Furtado, a partir do final da década de 1950 até 1962, quando esteve a frente da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Notrdeste (SUDENE)’, durante os governos de
Juscelino Kubitschek e Joao Goulart, a época o foco principal da SUDENE era desmontar
a estrutura fundiaria no Nordeste, afinal, o latifindio oprimia os camponeses que se viam
obrigados a sobreviver numa regido muito seca — o semiarido.

Nesse sentido, consideramos que o didlogo com os atores territoriais, o
entendimento dos processos sociais e economicos, dos jogos de poderes e de influéncia
territorial sio determinantes para se ter clareza sobre qual projeto social se esta colocando
ou recolocando em curso. Por isso, a énfase aqui atribuida as questdes que permeiam a
agricultura familiar (um projeto alternativo de producio, a necessidade de insercdo
econdmica, as formas de acesso as politicas publicas atuais de fomento desse “setor” etc.).

Contudo, também nio se pode esquecer que, em Mmuitos casos, as Propostas
formativas tém como concep¢dao uma visao mais integrada do rural e do urbano, o que nao
deve ser entendido como superioridade ou privilégio de um em detrimento do outro, mas
demonstra uma visao atenta das particularidades e reciprocidades inerentes a cada contexto
espacial (campo ou cidade), cuja perspectiva deve ser fortalecer aquilo que é particular e
fundamental para o estreitamento das articulagdes socioecondmicas e espaciais, das
dinamicas de reciprocidade e complementaridade, a exemplo da analise tragada acima em

torno da produgao agricola, da gestao, do beneficiamento, entre outras questoes.

5 Sobre a SUDENE e a contribuicio de Celso Furtado, tomamos como refetréncia o documentario
O longo amanbecer que ressalta o legado dele para combater as velhas oligarquias nordestinas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises produzidas nesse estudo apontam que a politica de expansio da
educagao profissional da Bahia, tendo os territérios de identidade como unidade de
planejamento para sua expansio, indicam uma verticalizagio dos enunciados postos no
Plano de Desenvolvimento da Educagio, tendo como principal vetor, para a politica
publica de educagido profissional, a organizagao e a expansio da rede federal por meio dos
Institutos Federais de Educagao Tecnolégicos (IFET), consolidando, dessa forma, tanto no
ambito da Rede Federal de Ensino como na Rede Estadual, os nexos da educacio
profissional como politica de desenvolvimento territorial e arranjos produtivos locais.

O fortalecimento desses nexos, no contexto baiano, tende a ser contraditério, uma
vez que a politica de consolida¢do de redes dos arranjos produtivos locais, administrada
pela Secretaria de Industria ¢ Comércio da Bahia (SICM/BA), apresenta-se com
caracterfsticas proprias da focalizagio de politicas. Tendo, desse modo, o Estado se
comportando como indutor de desigualdades, ao eleger principios de concorréncia entre os
setores, em oposicao as intencionalidades que caracterizam as politicas de desenvolvimento
de planejamento territorial de uma cadeia de producio articulada e sustentavel afim de
superar os desequilibrios reproduzidos pelas politicas de desenvolvimento econémico e
social.

Sobre a indugdo de desigualdades e as contradi¢oes da politica de APL, destacamos
os recentes resultados dos estudos realizados por Silva e Ortega (2014), especificamente em
“Arranjo Produtivo Local (APL): a experiéncia no territério do sisal na Bahia”, onde os
autores concluem os estudos afirmando que a visao de que o “local pode tudo” nio se
confirma no APL do Sisal. Assim sendo, a exforia em torno da constituicio do APL do Sisal
revela, pelo menos, a auséncia de mediagoes entre o local e o global. A compreensio de
que a escala territorial esta subordinada a acumulagao mundial. A cultura do sisal, apesar de
adicionar valor ao PIB territorial, e empregar um grande contingente de trabalhadores
(rurais e urbanos), nio depende exclusivamente das variaveis locais, mas, também, das
variacbes macroeconomicas, em escala nacional e/ou internacional.

Reportamo-nos, também, nessa conclusao, a Harvey (2005, p. 151), sobre a questao
da formacao das aliangas regionais de classes e a instabilidade resultante do modo de
producao capitalista, destacando que a dinamica do capitalismo, a sua “dialética interna”,

tende ao desequilibrio e, portanto, a desunir as aliangas que fomentou inicialmente, pois é
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inerente ao capitalismo que, sob condi¢oes de crises, as tensoes podem resultar em se
tornarem espacialmente violentas.

Por outro lado, o fortalecimento dos nexos da educagao profissional como politica
de desenvolvimento territorial e arranjos produtivos locais, provocam a emergéncia de
demandas que atendam as especificidades por formagdao e qualificagio profissional, de
modo geral, dos sujeitos que demandam e estio envolvidos com a essa modalidade de
educagio. Isso para que tenham a oportunidade de discutir e que compreendam os nexos e
as relacOes existentes entre o Estado, a sociedade, o trabalho e a educag¢io, em especial, a
educagio profissional, dos setores associados a agricultura familiar, ela que, na atualidade,
sinaliza para uma mudanca da dinamica de escolarizacao dos trabalhadores do campo,
proprios da complexidade dos saberes requeridos para sua atividade laboral, que nem
sempre ¢é vista pelos formuladores das politicas como necessaria para superagao da
dicotomia rural versus urbano.

Nos reportando mais uma vez a Harvey (2005, p. 128) para situar a problematica da
educagio profissional como politica de desenvolvimento territorial e arranjos produtivos
locais, considerando que nao podemos desprezar as consequéncias geopoliticas da
existéncia sob o modo capitalista de produgao. Sob o capitalismo, a fonte permanente de
preocupagao envolve a criagdo das infraestruturas sociais e fisicas que sustentam a
circulagao do capital. Os sistemas legal, financeiro, educacional e da administracao publica,
alem dos sistemas ambientais nao-naturais, urbano e de transportes, para mencionar
algumas das organizagdes, precisardo ser desenvolvidos para sustentar a circulagdo do
capital se for para reproduzir a vida cotidiana efetivamente.

Milton Santos (2014, p. 57), sobre a educagiao, de modo geral, e a educagao
profissional, particularmente, afirma que nao devem ser simplificadoras das realidades do
mundo, subordinadas a 16gica dos negbcios, subserviente as nogdes de sucesso. Ele ensina
um humanismo sem coragem, mais destinado a ser um corpo de doutrina, independente do
mundo real que nos cerca, condenado a ser um humanismo saliente, ultrapassado, incapaz
de atingir uma visao sintética das coisas que existem, quando o humanismo verdadeiro tem
de ser constantemente renovado, para nao ser conformista e poder dar respostas as
aspiragdes efetivas da sociedade, necessarias ao trabalho permanente de recomposi¢io do
homem livre, para que ele, entdo, se ponha a altura do seu tempo histérico.

Finalizamos com o materialismo histérico que coloca o homem como sujeito, na
centralidade, da historia objetiva, ao contrario do estruturalismo que coloca na centralidade

as institui¢oes, as estruturas e faz o desaparecimento do homem. Nesse sentido, do homem
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como centro, o materialismo histérico coloca nas maos dos homens as transformagoes que
sao produzidas no mundo material, assim, como sujeito da transformac¢io, o homem e a

praxis’ humana objetiva.
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