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RESUMO

O artigo apresenta um estudo de caso acerca do Programa de Alimentacéo Escolar de dois municipios de estados
do Sul brasileiro: Ametista do Sul/RS e Capitdo Lednidas Marques/PR, com objetivo de analisar a percepcédo dos
agricultores familiares a respeito das forcas, fraquezas, ameacgas e oportunidades relacionadas a atividade
produtiva e comercializacdo para a alimentagdo escolar. A metodologia apresenta cunho exploratério, com
aplicacdo de entrevistas e da matriz FOFA, de modo participativo em grupo, sendo amostrados 27 agricultores
familiares entre os dois municipios. Os dados foram analisados por analise de conteudo e discutidos conforme as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Os resultados apontam que a diversificacdo dos sistemas produtivos
adotados pelos agricultores familiares é imprescindivel para o fortalecimento do fornecimento de alimentacdo
escolar. O impacto que o PAE apresenta nas multidimensfes da sustentabilidade, configura o Programa com uma
politica publica que estimula o desenvolvimento local através de cadeias curtas de producéo e comercializacéo,
proporcionando perspectivas para a Seguranga Alimentar e Nutricional aos produtores e aos consumidores.
Palavras-chave: Politicas publicas. Seguranca alimentar e nutricional. Agricultura familiar. Sustentabilidade.
Mercado institucional.

School feeding and sustainable development: a case study in Southern Brazil

ABSTRACT
The article presents a case study about the School Feeding Program of two municipalities in southern Brazilian
states: Ametista do Sul/RS and Capitdo Lebnidas Marques/PR, with the objective of analyzing the perception of
family farmers regarding the strengths, weaknesses, threats and opportunities related to the productive activity
and commercialization of school meals. The methodology has an exploratory nature, with the application of
interviews and the SWOT matrix, in a participatory group approach, 27 family farmers sampled between the two
municipalities. The data were analyzed using content analysis and discussed according to the dimensions of
sustainable development. The results indicate that the diversification of production systems adopted by family
farmers is essential for strengthening the supply of school meals. The impact of the PAE on multiple dimensions
of sustainability positions the Program as a public policy that stimulates local development through short
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production and commercialization chains, providing opportunities for Food and Nutritional Security for
producers and consumers.
Keywords: Public policies. Food and nutrition security. Family farming. Sustainability. Institutional market.

Alimentacion escolar y desarrollo sostenible: un estudio de caso en el sur de Brasil

RESUMEN

El articulo presenta un estudio de caso sobre el Programa de Alimentacién Escolar de dos municipios de los
estados del sur de Brasil: Ametista do Sul/RS y Capitdo Lebdnidas Marques/PR, con el objetivo de analizar la
percepcion de los agricultores familiares sobre las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades.
relacionados con la actividad productiva y comercializacion de alimentacion escolar. La metodologia tiene un
caracter exploratorio, con la aplicacion de entrevistas y la matriz FODA, de forma grupal participativa,
muestreando a 27 agricultores familiares entre los dos municipios. Los datos fueron analizados mediante andlisis
de contenido y discutidos segin las dimensiones del desarrollo sostenible. Los resultados indican que la
diversificacion de los sistemas de produccién adoptados por los agricultores familiares es fundamentais para
fortalecer la oferta de alimentacion escolar. El impacto que tiene el PAE en las multidimensionales de la
sostenibilidad configura al Programa como una politica publica que estimula el desarrollo local a través de
cadenas cortas de produccion y comercializacién, brindando perspectivas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para productores y consumidores.

Palabras clave: Politicas publicas. Seguridad alimentaria y nutricional. Agricultura familiar. Sostenibilidad.
Mercado institucional.

INTRODUCAO
O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o mais antigo Programa de

suplementacdo alimentar em execucdo na América Latina, sendo instituido no pais em 1955.
Atualmente, constitui uma importante estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), ao promover o Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA).

Dentre suas diretrizes, destaca-se 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, através do
incentivo para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local
e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais (Brasil,
2020). E admitida mediante a promulgac&o da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
que estipula providéncias relacionadas ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada, com
incentivo para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar local. Essa
legislacdo apoia efetivamente o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2009).

Para Sachs (2001), a agricultura familiar torna-se imprescindivel no desenvolvimento
sustentavel. Por ter um perfil social, econdmico, cultural e ambiental ligado & promocéo da
Seguranca Alimentar e Nutricional, dada sua tendéncia ao fortalecimento das estratégias de
autoconsumo, diversificagdo, integracdo das atividades produtivas e na busca pela insercao
em mercados locais (Ploeg, 2011).

A sustentabilidade tem sido compreendida como um processo de busca constante no
equilibrio da preservacdo ambiental com o desenvolvimento econémico. Este processo
engloba dimensdes que estdo relacionadas entre si: ecologica, econdmica, social, cultural,

politica e ética (Caporal; Costabeber, 2004). No entanto, estudos recentes no campo da
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agricultura familiar, alimentacdo escolar e sustentabilidade (Triches et al., 2018; Gregolin et
al., 2017; Constanty; Zonin, 2016) apontam a necessidade de mais pesquisas para melhor
compreender essa triade.

Desse modo, a presente pesquisa € um estudo de caso acerca do Programa de
Alimentacdo Escolar (PAE)® de dois municipios de estados do Sul brasileiro: Ametista do
Sul/RS e Capitdo Leobnidas Marques/PR, com objetivo de analisar a percepcdo dos
agricultores familiares a respeito das forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades relacionadas

a atividade produtiva e de comercializacdo para a alimentacéo escolar.

REFERENCIAL TEORICO
Desenvolvimento Sustentéavel e Agricultura Familiar
A busca por um conceito comum de desenvolvimento sustentivel é apresentada e

discutida por diversos autores. A definicdo mais utilizada esta relacionada com o relatério de
Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, que trata da preocupagdo de atender as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer as geracOes futuras (Harlow; Golub; Allenby, 2013).

Para Sachs (2009), a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, embora
recente, é tema de inquietacdo, pesquisa e discussdo, tendo o objetivo de conciliar as
atividades econémicas com a manutencdo do equilibrio ambiental, através de acOes
socialmente justas, ambientalmente corretas, financeiramente viaveis e culturalmente aceitas,
sendo um marco importante atinente a percep¢do do ambiental no cotidiano da populagéo.
Nesse sentido, Feil e Schreiber (2017) refletem o quanto o termo sustentabilidade pode ser
flexivel e, principalmente, quais foram as situacdes que moldaram tal defini¢do, apontando a
busca pela solucdo da escassez de recursos naturais aliada as questBes energéticas, a crise
entre ecologia global e o crescimento econémico e, essencialmente, a preocupagdo com a vida
no futuro.

Caporal e Costabeber (2004) propdem que a sustentabilidade do ecossistema precisa
estar alicercada em algumas dimensdes, que podem estar agrupadas em trés niveis da
sustentabilidade e que objetivam o desenvolvimento rural sustentavel, calcadas,
principalmente, nos principios da agroecologia.

Nessa linha, partindo da proposta de multidimensdes da sustentabilidade (Caporal;
Costabeber, 2002), é possivel identificar que os trés niveis se interligam. A mesma

solidariedade que esta incluida no nivel inicial com as dimensbes social, ambiental e

6 Ao se referir ao Programa executado em nivel municipal, optou-se, no estudo, por utilizar a denominagdo PAE. Ja para a
politica nacional foi referendado como PNAE.
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econémica tambem esta no segundo nivel com as dimens@es politica e cultural; assim como
no topo da pirdmide com a dimensdo ética. O anseio pela promog¢do do desenvolvimento
sustentavel requer a quebra de muitos paradigmas, incluindo modos de produgéo e consumo.
Nesse vies, a agricultura familiar esta inteiramente ligada a sustentabilidade.

Abramovay (1992) ainda chama a atencdo para a caracteristica de gestdo da
agricultura familiar, uma propriedade com trabalho em familia. A composi¢do familiar nas
propriedades rurais € importante para determinar o rumo que as atividades produtivas
desenvolvidas pelas familias seguirdo, inclusive as formas de manejo adotadas sao
determinadas pelo perfil de quem administrara a propriedade rural, se esta adotard técnicas
convencionais ou manejos sustentaveis.

No Brasil, a nomenclatura “agricultura familiar” ¢ recente. Ela ganha maior destaque
com a implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), por meio de lutas do movimento sindical rural (Balestrin, 2014). Para Sachs
(2001), a agricultura familiar se constitui como a melhor forma de ocupagdo do territorio,
aliando a producdo de alimentos e a valorizacdo do espago natural como um recurso
disponivel, mas que precisa ser cuidado para as préximas geracdes da familia que se
estabelecerdo e viverdo naquele mesmo local.

Os tracos de preocupacdo com a transicdo para uma economia mais sustentavel sdo
identificados na agricultura familiar, visto que, como ja abordado, o espaco rural € o espaco
de vida dos agricultores e suas familias. Além da producdo alimentar para 0 autoconsumo e
para comercializacdo, também buscam preservar a paisagem natural e a biodiversidade local
(Altafin, 2007; Sachs, 2001). Assim, a qualidade de vida no ambiente rural esta conectada a
preocupacdo com a qualidade do ambiente no qual as pessoas vivem. E preciso considerar a
soberania alimentar, os padrdes de desenvolvimento agricola, diversificados e sustentaveis em
longo prazo, que restaurem as condicdes ecoldgicas da producdo e respeitem o potencial de
cada ecossistema, apoiando-se nas bases cientificas da agroecologia (Santos, 2021).

Nesse contexto, as estratégias produtivas adotadas pelos agricultores familiares sdo um
indicador essencial de sustentabilidade na propriedade, pois a utilizacdo dos recursos naturais,
como o solo, a 4gua e a cobertura vegetal natural estdo intimamente relacionadas a atividade
produtiva. O que determina, além do acesso a terra, promo¢do ao conhecimento, as
tecnologias adequadas e a sensibilizacdo sobre a importancia dos processos ecologicos que
acontecem no ambiente. Nesse novo cenario de desenvolvimento rural, a Assisténcia Técnica
para a Extensdo Rural (ATER) possui um papel fundamental na procura pelo

desenvolvimento sustentavel na agricultura familiar (Frantz; Silva Neto, 2005).
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Isto posto, percebe-se que, na ligacdo do sustentavel com a atividade produtiva dos
agricultores, h& necessidade de garantir acesso a mercados, e o Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar tem se tornado um caminho aos agricultores familiares.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar como promotor de Sustentabilidade
O PNAE é um Programa que existe desde 1955, sendo uma das mais antigas e

permanentes intervengdes governamentais federais de suplementacéo alimentar no ambito das
politicas sociais e assistenciais do pais (Spinelli; Canesqui, 2002). Ele tem como objetivo
suprir as necessidades nutricionais dos estudantes durante a permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar,
assim como para a formacédo e promocao de habitos alimentares saudaveis (Brasil, 2020).

Durante anos da execucdo do Programa, perceberam-se alguns avancos, dentre eles, a
Medida Provisoria n® 2.178, de 28 de junho de 2001, que trouxe a exclusividade na compra de
produtos basicos (géneros alimenticios indispensaveis a promocdo de uma alimentacdo
saudavel), alusivamente aos hdbitos alimentares regionais e a vocacdo agricola dos
municipios, fomentando o desenvolvimento da economia local (FNDE, 2024).

Incorpora-se, nesse ponto, um requisito para o debate da SAN como um “norte” para
estratégias de desenvolvimento sustentavel, fazendo mencdo ao direto a alimentacdo, a
soberania alimentar, sustentabilidade alimentar e, com esforcos, a inclusdo de produtos da
regido. Na aproximacdo dessa abordagem, a Resolucdo Federal n° 15, de 16 de junho de 2003
(Brasil, 2003a), estabelece, no objetivo do PNAE, a garantia da Politica da Seguranca
Alimentar. Nesse mesmo caminho, com a Lei Federal n° 10.696, de 02 de julho de 2003
(Brasil, 2003b), institui-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que apresenta
como meta propiciar a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares, com isengdo de
licitacdo, a precos compativeis aos praticados nos mercados regionais, com distribuicdo para
as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar, ademais da contribuicdo para formacao
de estoques estratégicos (Mattei, 2007).

A percepgdo que orienta 0s movimentos sociais e agfes de governo no tocante a
promogcéo de alimentacdo saudavel e adequada, a Educacdo Alimentar e Nutricional e o apoio
ao desenvolvimento sustentavel foram diretrizes fundamentadas, com a sancdo da Lei Federal
n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Essa trouxe novos avangos para 0 PNAE, como a extensdo
do Programa para toda a rede publica de educacéo bésica e de jovens e adultos e a garantia de
que, no minimo, 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(FNDE) sejam investidos na aquisi¢éo de produtos da agricultura familiar.
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Com sua efetivacao, alguns procedimentos foram facilitados em relacdo aos problemas
que se evidenciavam nas compras publicas dos produtos do agricultor familiar, devido aos
processos burocraticos que, na maioria das vezes, impossibilitavam a compra desse grupo.
Essa nova comercializacdo propiciou a valorizagdo da producdo local e regional, como
preservacdo de aspectos sociais, culturais e ambientais (Balestrin, 2014), sobressaindo uma
nova forma de governanca entre os diversos atores envolvidos (Kroth et al., 2021). Ja para
Malina (2012), essa regulamentacdo é uma transformacgdo na compreensdo do fornecimento
da alimentacdo escolar, que estd conectada ao desenvolvimento sustentavel e a alimentacao
saudavel e diversificada.

No entanto, em 2020, o fechamento das escolas pela chegada da Pandemia da Covid-
19 trouxe efeitos negativos para os sistemas de abastecimentos locais e da agricultura
familiar, causou desestruturacdo das compras pelo PNAE (Schneider et al., 2020). Contudo,
foi promulgada a Resolucdo Federal n° 06, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do PNAE,
trazendo algumas garantias ja estabelecidas em outras legislacdes.

Mudangas positivas para 0 Programa também sdo percebidas com as novas alteracdes
garantidas no ano de 2023, tais como: reajuste nos recursos federais repassados aos
municipios para utilizagdo do PNAE, priorizacdo de grupos formais e informais de mulheres
da agricultura familiar na aquisi¢éo de alimentos do Programa, sendo que 50% devem ser em

nome da mulher, além da ampliacdo do acesso de povos e comunidades tradicionais.

METODOLOGIA
Na busca pela compreenséo da realidade que norteia o fornecimento de alimentos ao

PAE nos municipios de Ametista do Sul (M1- municipio 1), localizado no Norte do estado do
Rio Grande do Sul, e Capitdo Lednidas Marques (M2- municipio 2), localizado ao Oeste do
estado do Parand, a presente pesquisa estudou a percepcdo dos agricultores familiares a
respeito das forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades relacionadas a atividade produtiva e
de comercializacdo para a alimentacdo escolar.

A pesquisa foi desenvolvida em nivel exploratério. Acerca do contexto da pesquisa, é
considerado um estudo de caso. No desenvolvimento da pesquisa, recorreu-se também a
pesquisa documental, justificada pela necessidade do uso de dados ja existentes, 0s quais se
contornaram elementos importantes para tracar dados relevantes ao estudo.

Como critério de inclusdo a pesquisa teve todos os agricultores familiares pertencentes

aos municipios de Capitdo Lebnidas Marques/PR e Ametista do Sul/RS, ou seja, 24 e sete
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agricultores familiares, que forneceram géneros para a alimentagdo escolar no ano de 2021.
Justifica-se a totalidade da amostra por abarcar a investigagdo em todas as dimensdes
possiveis. Como critério de exclusdo, ndo foram usados os dados dos agricultores familiares
que ndo aceitaram ou desistiram de participar da pesquisa em qualquer fase dela. Sendo que,
em Capitdo Lebnidas Marques/PR, quatro optaram por ndo participar. Ja, em Ametista do
Sul/RS, todos os sete participaram. Desse modo, 0 universo da pesquisa foi constituido por 27
agricultores familiares.

Para a coleta de dados, os entrevistados foram previamente esclarecidos sobre a
pesquisa e suas intercorréncias, assinando, para tal, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), no qual constou a finalidade da pesquisa e tempo previsto para a
realizacdo da entrevista, assegurando-se confiabilidade e sigilo das informacdes. Para as
entrevistas, foi utilizada a técnica de questionario semiestruturado, que permitiu realizar uma
caracterizacdo dos agricultores familiares inseridos nos PAEs dos dois municipios em
questéo.

Apos as entrevistas, foi realizada a aplicacdo da matriz FOFA, também conhecida
como matriz SWOT, de modo participativo em grupos nos dois municipios estudados,
possibilitando avaliar quatro variaveis: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Oportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas) (Fernandes et al., 2015). As forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas foram aplicadas no contexto da producdo e
comercializacdo para o PAE. Esse método ajuda a identificar os principais aspectos que
influenciam a sustentabilidade dos sistemas de producéo local.

Os dados foram submetidos a andlise de conteudo e discutidos segundo dimensfes de
sustentabilidade proposta por Caporal e Costabeber (2002) - econémica, social, ecoldgica,
cultural, politica e ética.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Para uma melhor exposicdo os resultados, foram divididos em duas partes: (1) os

Programas de Alimentacdo Escolar e os agricultores familiares; e (2) forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas - dimensdes da sustentabilidade.

Os Programas de Alimentacéo Escolar e os agricultores familiares
O municipio Ametista do Sul/RS comecgou a adquirir os produtos da agricultura

familiar em 2011. Ja a forma de comercializacdo para abastecer a alimentacdo escolar ocorre

através do grupo de agricultores informais. O segundo municipio amostrado, Capitdo
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Lednidas Marques/PR, comecou a adquirir alimentos da agricultura familiar para abastecer a
alimentacdo escolar no ano de 2010. Desde o inicio, todos os géneros adquiridos pelo
municipio para atender as exigéncias do PAE foram procedentes de agricultores familiares
individuais.

Os dois municipios estudados, utilizam-se de chamamentos publicos para as
aquisicdes da agricultura familiar. O processo de aquisi¢do por meio da agricultura familiar
foi se estruturando ao longo dos anos, buscando, inicialmente, atender a legislacdo. Na Tabela

1 é possivel identificar essa evolugéo:

Tabela 1. Porcentagem de compra de produtos da agricultura familiar relacionadas ao recurso
federal recebido para o PNAE, durante o ano de 2009 a 2020, em Ametista do Sul/RS e
Capitdo Lednidas Marques/PR.

Ametista do Sul (M1) Capitao Lebnidas Marques (M2)
Ano % compra da AF recurso FNDE % compra da AF recurso FNDE
2009 0,00 0,00
2010 0,00 27,40
2011 31,32 27,26
2012 30,02 37,15
2013 29,96 56,00
2014 48,25 62,00
2015 45,7 88,00
2016 50,9 87,71
2017 39,0 91,07
2018 39,7 98,50
2019 47,13 100,00
2020 29,10 100,00

Fonte: Os autores (2024).

Como verificado na Tabela 1, as porcentagens de compra da agricultura familiar foram
aumentadas ao longo dos anos, principalmente devido a diversificacdo de produtos e maior
participacdo dos agricultores. A organizacao e estruturacdo dos produtores foram identificadas
como fatores fundamentais no processo de evolugdo do fornecimento, 0 que vai ao encontro
da pesquisa realizada por Gregolin et al. (2017), em estudo com municipios da regido
Sudoeste do Parana, apontando que a cada ano ha alteracdo no cenario de compras, com
desempenho satisfatorio, no que tange ao preconizado pela Lei Federal n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, referente ao percentual de compra de no minimo 30% de géneros alimenticios
da agricultura familiar.

Frisa-se, conforme observado nos resultados da Tabela 1, que, no ano de 2020, a
porcentagem foi inferior ao recomendado no municipio de Ametista do Sul/RS. Entretanto, o

fator do ndo cumprimento da legislacdo esteve, possivelmente, associado a Pandemia da
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Covid-19, que desestruturou as compras da agricultura familiar, de acordo com Schneider et
al. (2020).

Do ponto de vista da caracterizagdo inicial dos agricultores amostrados, dos sete
agricultores entrevistados no municipio de Ametista do Sul/RS, que correspondem ao grupo
informal, 71% possuem o ensino fundamental incompleto e 29% o ensino médio completo,
dado que evidencia que a escolarizagdo dos agricultores ainda é baixa no municipio
amostrado. A escolaridade dos entrevistados é um instrumento importante para o debate, visto
que Guanziroli e Vinchon (2019) apresentam resultados acerca da correlacdo entre a renda
bruta anual e o nivel educacional do chefe de familia na regido serrana fluminense, apontando
correlacdo positiva entre o nivel educacional e a renda bruta anual. Na presente pesquisa, nao
se avaliou a renda bruta anual das familias.

Ja em Capitdo Lednidas Marques/PR, dos 20 agricultores familiares que responderam
as entrevistas, 40% possuem ensino médio completo, 25% possuem ensino fundamental
completo, 15% possuem ensino fundamental incompleto, 15% ja concluiram o ensino
superior e 5% sem escolaridade. Percentuais que indicam um bom nivel de escolaridade,
facilitando o entendimento de informacGes que vao além daquelas oriundas das experiéncias
de vida.

Ao questionar o tempo que a familia reside na propriedade, no primeiro municipio
amostrado (M1), percebeu-se que 57% dos entrevistados vivem na propriedade ha mais de 20
anos e 43% ha menos de 10 anos, sendo que apenas 14% ndo € proprietario do
estabelecimento. No segundo municipio amostrado (M2), do total de entrevistas, 70% vivem
no estabelecimento ha mais de 20 anos, 20% de 11 a 20 anos e 10% dos agricultores, menos
de 10 anos. Do total, apenas 15% ndo sdo proprietarios do estabelecimento.

As modificagbes ocorridas no meio rural, com a reestruturagdo das atividades
produtivas, liberacdo de parte da méo de obra agricola, intensificada a partir de 1980, ainda é
um desafio e pode ser percebida no campo, destacando as ocupacBes ndo agricolas de
membros das familias amostradas (Balsadi, 2001). Para 0s que permaneceram no meio
agricola, o PNAE tem sido uma alternativa de atividade produtiva, e isso pode ser percebido
no estudo, sendo que muitos agricultores familiares, desde a promulgacdo da Lei Federal n°
11.947, de 16 de junho de 2009, e ap0s a organizacdo das entidades executoras, vém se
inserindo nesse mercado institucional.

Concernente ao tempo que comercializam os produtos para o PAE, notou-se que
alguns agricultores familiares sdo novos no Programa e outros ja estdo ha mais tempo. No

municipio gadcho, 57% dos agricultores estdo comercializando ao PAE ha mais de oito anos e
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29% entre trés a quatro anos. Ainda, 14% (o que representa um produtor) foi incluido no
ualtimo ano. No municipio paranaense, 50% estdo ha mais de oito anos; 15% ha sete anos;
10% entre trés a quatro anos e 25% entre um e dois anos. O alto indice de permanéncia dos
agricultores no fornecimento de alimentos ao PNAE é um importante indicador de que esta
politica publica é uma ferramenta positiva para as familias rurais nos municipios amostrados.

Ao considerar o primeiro contato dos agricultores com o Programa, no municipio
galcho, 43% dos entrevistados conheceram o PAE através da Secretaria Municipal de
Educacdo, a mesma porcentagem (43%) ingressou no Programa por estimulo da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Secretaria Municipal de Agricultura e
14% o conheceram por meio das ferramentas de comunicacdo. JA no segundo municipio
(M2), 40% conheceram por intermédio da nutricionista da Secretaria Municipal de Educacéo,
25% pela Secretaria de Agricultura e EMATER, 20% nos meios de comunicacdo e 15%
através de amigos, vizinhos ou parentes. Esses dados demonstram o papel positivo que 0s
atores sociais envolvidos nas politicas publicas podem ter na disseminacéo de informacdes e
na motivacao dos agricultores familiares para se inserirem em mercados institucionais.

Ao questionar os produtos que fornecem a alimentacdo escolar, torna-se pertinente
saber quais as formas de producdo que permitem identificar aspectos relacionados a qualidade
destes alimentos, identificando se é oriundo de producdo convencional ou alternativa
(orgénica, agroecoldgica e etc.). A prioridade da aquisicdo objetiva uma alimentacdo
saudavel, com a oferta de alimentos livres de agrotoxicos, podendo inclusive que tais
agricultores sejam remunerados com acréscimo de até 30% do valor pago para 0 mesmo
alimento com origem da producgédo convencional (Brasil, 2020).

Nesse sentido, buscou-se identificar as formas de produgéo adotadas pelos agricultores
familiares em ambos os municipios amostrados, sendo que, em relacdo ao sistema produtivo
convencional, 86,7% dos agricultores familiares entrevistados em Capitdo Lednidas
Marques/PR usam inseticidas, fungicida e/ou herbicida. J& o sistema agroecoldgico €
realizado em 13,3% das propriedades. Portanto, a maioria emprega, em pelo menos um de
seus produtos, agrotdxicos. Os dados apresentados retratam um modelo de agricultura que se
aproxima do modelo convencional, que diz respeito a crescente utilizacdo de agrotoxicos e de
adubos quimicos, producédo voltada para a venda e concentragdo na producédo de culturas que
atendam as demandas de mercado.

J& em Ametista do Sul/RS, 57% dos agricultores adotam o sistema produtivo
convencional como o dominante na producdo dos alimentos a serem ofertados ao PAE,
realizando a utilizacdo de fungicidas, inseticidas e demais produtos quimicos. Por outro lado,
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43% adotam o sistema agroecologico como dominante na propriedade. Neste ultimo, a
produtividade agricola passa a ser interpretada dentro do contexto ambiental, e ndo mais
isolada. Segundo Assad e Almeida (2004), a conservacao dos recursos agricolas assume papel
primordial, pois 0 manejo dos sistemas produtivos € imprescindivel para 0s processos
agroecoldgicos e sustentaveis.

Nesse sentido, a agricultura sustentivel pode ser desenvolvida nas propriedades rurais
com manejo adequado e conhecimento das técnicas disponiveis. Para Erickson (2002), é
importante manter o solo livre de poluentes, sejam agrotoxicos, residuos domésticos,
agroguimicos ou insumos usados na producdo. A cobertura vegetal natural deve ser mantida e
aliada a producgBes com escalas menores, através de sistemas agroflorestais, valorizando a
paisagem natural e a biodiversidade local.

Um aspecto relevante a ser investigado e que pode influenciar os modos de producéo
adotados pelos agricultores familiares é a ATER. O trabalho de extensdo atua de forma
participativa e dialogada, visando que o0s agricultores possam ser 0s atores principais,
decidindo sobre suas atividades e acdes produtivas. Para Santos (2021) o contexto da extensédo
rural necessita ser trabalhada de forma interdisciplinar com os agricultores, requerendo
organizacgao, capacitacao e valorizacdo dos conhecimentos praticos.

A busca por meios de producdo que sejam mais sustentaveis perpassa pelo acesso a
ATER de qualidade. E possivel identificar que, no municipio de Ametista do Sul/RS, 57%
dos agricultores afirmam receber assisténcia técnica da EMATER; destes, a maioria produz de
forma agroecoldgica, e é possivel divisar que a assisténcia técnica fornecida por instituicdo
oficial do Estado prioriza mais os meios de producdo sustentaveis. Segundo Santos (2021),
isso se deve ao fato de a extensdo rural possuir capilaridade importante na regido,
principalmente relacionada a reflexdo sobre as bases mais ecoldgicas da agricultura e se
configurar como uma ferramenta para a busca da promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel. J& no municipio paranaense, percebe-se que, dos 15 entrevistados que fornecem
hortifrutis (os outros cinco sdo produtos processados), 26,7% nao recebem assisténcia, 26,7%
tém assisténcia técnica particular; 20% apenas da EMATER; 20% EMATER e assisténcia
técnica particular, e 6,6% da Secretaria Municipal de Agricultura.

Ao perguntar sobre os mercados que estdo inseridos, nenhum dos agricultores
familiares entrevistados vende sua producdo para apenas um tipo de mercado. Ha um
conjunto de estratégias de venda, acessando varios canais de comercializagdo de seus
produtos. Em Ametista do Sul/RS, do total de entrevistados, 57% comercializam ao PAE e
direto ao consumidor final; jA& 43% dos entrevistados além desses canais também
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comercializam ao mercado local. O mesmo ocorre no segundo municipio (M2), no qual todos
0s produtores possuem outros canais de comercializagdo além do PAE. Dos entrevistados,
15% agricultores vendem ao mercado local, direto ao consumidor e para o PAE; 50% apenas
direto ao consumidor e para o PAE e 35% vendem para o mercado local e PAE.

As producdes dos agricultores estdo sendo contempladas pelo conjunto de mercados,
ou seja, usam de estratégias para a soma da venda ao mercado local, direto ao consumidor,

intermediarios e a mercados institucionais.

Forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas — Dimensdes de sustentabilidade
Na busca de alcancar os objetivos do estudo, nos municipios em analise aplicou-se

pelos autores uma dindmica adaptada com base na matriz FOFA, a fim de que fosse possivel
contribuir para um planejamento estratégico referente ao desenvolvimento sustentavel desses
municipios, levando em consideracdo as dimensdes econémica, social, ecoldgica, cultural,
politica e ética.

Através dos dados, observou-se que um dos aspectos considerados na matriz FOFA
pelos entrevistados como forgas, em ambos os municipios estudados, é a qualidade do seu
produto, pois, para a maioria dos entrevistados, os produtos que fornecem ao PAE tém
procedéncia conhecida, sdo saudaveis, frescos, mais palataveis e sdo de cadeia curta de
produgéo.

Ademais, segundo os entrevistados dos municipios M1 e M2, a participacdo do PAE
estaria proporcionando uma valorizacdo do seu produto e uma motivacdo a mais pela
possibilidade de diversificar sua producdo. A permanéncia na propriedade também foi
apontada como uma das for¢cas no municipio gaucho. Por conseguinte, a sucessao rural podera
ser uma potencialidade aos agricultores que estdo inseridos em politicas publicas como o
PNAE. Schuch (2010) indica que, quando se trabalha com as pequenas propriedades rurais, 0
jovem sucessor ja esta inserido nas atividades da propriedade, porém, sua falta de autonomia
para decidir € um fator categdrico para a ndo efetivacdo da sucessao rural. Mas, se o jovem for
protagonista de algumas atividades agricolas como o PNAE, as chances de sucessdo podem
aumentar.

Outro importante item elencado na matriz FOFA de ambos os municipios como forga
é o financeiro, que também esta no quadrante das oportunidades. Mostra que o Programa tem
proporcionado uma garantia de venda, oportunidade de diversificacdo de renda e permanéncia

na propriedade.
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Como se pode constatar na fala de um dos entrevistados: M2. 03: E um complemento
de renda que nos mantém morando no sitio. Os alunos recebem produtos de boa qualidade e
sabem da procedéncia.

Outro entrevistado externaliza:

M1. 07: A comercializagdo dos produtos produzidos para as escolas é uma garantia de renda,
0 que permitiu que eu pudesse me dedicar exclusivamente a horticultura, ndo precisando
trabalhar na cidade.

A garantia de renda foi identificada como um ponto forte significativo em ambos os
municipios amostrados, assinalando que os agricultores familiares se preocupam com as
garantias de retornos financeiros de suas atividades produtivas. Essa preocupacdo €
identificada também em outros estudos, como o de Bezerra e Schlindwein (2017), enfatizando
que, a respeito dos ganhos financeiros, fica clara a importancia da diversificacdo da producéo,
sendo primordial para a venda e consumo da familia.

No quadrante das fraquezas, a falta de irrigacéo, logistica, capacitacdo para auxiliar na
producdo, gestdo da propriedade e maiores subsidios sdo pontos relevantes retratados pelos
entrevistados no municipio paranaense. O clima, a baixa producdo, erros e perdas de
produtos, além de custos elevados dos insumos devido a desestruturacdo repercutida pela
Pandemia da Covid-19 estdo associados a fraquezas como: a burocracia e a quantidade
entregue nesse periodo, apontadas pelo municipio de Ametista do Sul/RS.

A necessidade de mais assisténcia técnica foi reconhecida nos dois municipios, sendo
sinalizada pelos agricultores como uma das fraquezas associadas a producédo e produtividade.
Essa fragilidade também foi encontrada no estudo realizado por Balestrin Fanin et al. (2023).
Nesse prisma, o fortalecimento das instituicbes publicas que prestam ATER de forma
continuada, gratuita e de qualidade é fundamental para a ascensdo social dos agricultores
familiares.

H& ainda uma preocupacdo dos entrevistados do municipio M2, em rela¢éo ao uso de
agrotoxicos nas propriedades vizinhas, o que tem impedido muitos dos agricultores familiares
a migrarem para uma produgdo organica e com certificagdo. A deriva de agrotoxicos € uma
realidade, sobretudo em propriedades com pequenas areas, localizadas proximos a cultivos

intensivos e convencionais. Uma das falas realca:

M2. 07: hoje o que estd mais dificil é o clima, receber assisténcia técnica adequada e um
pouco a distancia, eu utilizo produtos organicos na minha producdo, mas esta dificil de ser
chamado organico, pois nos arredores a agricultura utiliza agrotoxicos.
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A preocupagdo com a utilizagdo dos agrotdxicos € externalizada pelos agricultores do

municipio gatcho também:

M1. 01: No6s abandonamos o trabalho com a uva justamente porque se utilizava muitos
tratamentos com agrotoxicos e fomos para a producdo de morango, que é mais facil de
controlar as doengas.

A migracdo para sistemas produtivos que usem menos agrotdxicos ou nenhum é uma
tendéncia e uma preocupacéo entre os fornecedores do PAE, aproximando mais da Seguranca
Alimentar e Nutricional para os produtores e consumidores. Para Constanty e Zonin (2016), a
sustentabilidade no PNAE, relacionando a autonomia dos agricultores familiares, pode ir além
da producéo organica.

Diante do quadrante das fraquezas para os entrevistados do municipio gatcho, o PAE
ainda apresenta problemas atinentes a burocracia, como nota fiscal eletrénica e pagamento aos
agricultores por meio do cartdo PNAE. A burocracia também é encontrada em estudo
realizado por Triches et al. (2018), em municipios paranaenses.

Citadas como ameacas em ambos 0s municipios, foram os problemas com pragas e
com o clima. A falta de mao de obra para auxiliar no trabalho, por mais que tenha sido
destacada como uma oportunidade a geracdo de emprego, vale esclarecer que ainda € um
desafio, 0 que pode estar ligada a uma das ameacas citadas pelo segundo municipio (M2),
como a sucesséo familiar.

Ainda acerca de ameacas, foram relatados problemas gerados pela Pandemia da
Covid-19, como a ndo entrega de produtos dos agricultores familiares para entidades
escolares durante o periodo de pandemia no M1, corte de recursos, preco de insumos e falta
de incentivo para agricultura familiar no M2.

JA como oportunidades, o0s entrevistados do M2 indicaram a producdo e
comercializa¢do para o PAE como diversidade de renda para familia, isso ajuda na melhoria
da qualidade de vida e na valorizacao da propriedade, 0 que € notado também no quadrante de
forcas. Para eles, a producédo para o PAE traz a oportunidade de gerar empregos, tanto para as
familias que estdo envolvidas como aquelas que necessitam da contratacdo de mao de obra de
outras familias. Nesse rumo, M1 assinala oportunidades em relacdo ao sistema de irrigacao,
cisternas, maquinas agricolas e tecnologia de producéo.

Ainda se destaca como oportunidade a sustentabilidade dos sistemas produtivos no

municipio paranaense. Caporal e Costabeber (2002) trazem para discussdo as dimensdes da
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sustentabilidade a partir da agroecologia, apontando seis dimensfes sustentaveis que estdo
relacionadas entre si: dimensdo ecoldgica, econdmica, social, cultural, politica e ética. As
dimensdes perpassam pela valorizagdo dos recursos naturais com a reutilizagdo dos insumos,
preservando a biodiversidade local. Interligando as justificativas que embasam as atividades
desenvolvidas pelas familias entrevistadas, é possivel identificar algumas percepcoes,

conforme a Tabela 2, apresentada a seguir:

Tabela 2. Dimens@es da sustentabilidade e aspectos relacionados a atividade produtiva e a
comercializacdo para alimentagdo escolar na percepcdo de agricultores familiares dos
municipios de Ametista do Sul/RS e Capitdo Lednidas Marques/PR.

Dimensodes da Aspectos relacionados
Sustentabilidade

Dimenséo Econdmica [Comercializacdo, agregagdo de valor e geragdo de renda; 6 86 20 100
resultados econbmicos;

Dimenséo Social Qualidade de vida, equidade (menor desigualdade); 4 57 6 30

Dimenséo Ecoldgica [Recursos naturais; agrobiodiversidade e produgdo para 3 43 10 50
subsisténcia (sem agrotdxicos);

Dimenséo Cultural ~ |Saberes, o conhecimento e os valores locais dos| 2 29 8 40
agricultores;

Dimensao Politica Politicas publicas de desenvolvimento rural, processos| 4 57 6 30
participativos e democraticos;

Dimenséo Etica Responsabilidade, respeito com a sustentabilidade dos| 3 43 15 75
lagroecossistemas e igualdade.

Fonte: Os autores (2024).

Os resultados observados validam que algumas das dimensGes mensuradas sdo mais
citadas pelos agricultores familiares. A dimensdo econdmica foi percebida na justificativa de
100% dos participantes do municipio de Capitdo Lebdnidas Marques/PR e 86% dos
entrevistados do segundo municipio, de Ametista do Sul/RS, tendo uma significancia maior
do que as demais para o grupo focal entrevistado. VVan Bellen (2002) reitera que uma das mais
importantes caracteristicas de uma dimensdo ou de um indicador é a sua relevancia para a
politica e para o processo de tomada de decisdo. Nesse ambito, a dimensdo econdmica esta
sendo determinante no processo de tomada de decisfes nos municipios amostrados, norteando
o futuro dos estabelecimentos rurais.

Por sua vez, na concepcdo de Freitas (2012), a dimensdo econémica pode trazer o
“trade-off”, quer dizer, fazer uma escolha entre a eficiéncia e equidade, considerando que,
nessa percepcao, a sustentabilidade pode trazer a reestruturacdo dos modos de entendimento e
consumo, alteragcdes no estilo de vida e valorizagdo dos recursos naturais para a economia,
estando a dimensdo econdmica no mesmo nivel da dimensdo ecoldgica. Essa preocupacao
pode ser identificada nas falas dos agricultores: M2. 09: Produzo com sustentabilidade social,
econdmica e ambiental.
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Dessa maneira, Caporal e Costabeber (2002) corroboram, trazendo o equilibrio para a
discussdo entre as diferentes dimensdes, chamando a atencdo para a realidade na qual o
conflito esta inserido. As dimensdes ecoldgica, econémica e social sdo as bases da piramide
das multidimens6es da sustentabilidade, seguidas das dimensdes cultural e politica, norteadas
pela ética.

Aspectos relacionados a dimensdo ecoldgica foram citados por 43% e 50% dos
entrevistados de Ametista do Sul/RS e Capitdo Lednidas Marques/PR, respectivamente. O
que pode aferir ligacdo entre as consequéncias que o meio ambiente vem sofrendo de distintas
formas, com as pragas e alteracdes climaticas.

Os fatores ligados a dimensao politica, estiverem presentes nas falas dos entrevistados
ao destacarem a falta de incentivo para a agricultura familiar, assim como no periodo
pandémico ndo ter realizado a aquisicao de produtos dos agricultores familiares no municipio
gaucho. Visto, que nessa dimensdo, pode se relacionar o PAE como garantidor do direito a
alimentacdo escolar de todos os estudantes matriculados na educacdo bésica da rede publica
de ensino brasileira, além do incentivo a compra de géneros alimenticios produzidos pela
agricultura familiar.

Ja concernente a dimensdo social, identificou-se a preocupacdo em 57% dos
agricultores amostrados do municipio de Ametista do Sul/RS e 30% em Capitdo Lednidas
Marques/PR, que dizem respeitar a qualidade de vida, a igualdade de acesso a recursos, tanto
financeiros, quanto ambientais, e seus usos pelas familias. As percepc¢des dos entrevistados
também perpassaram pelo campo da garantia de direitos, do bem-estar das familias e da
igualdade de acesso as politicas publicas. Nesse sentido, Mello (2007) infere que a dimensao
social da sustentabilidade estd relacionada a capacidade de solucionar ou minimizar as
necessidades basicas das pessoas, como a oferta de nutricdo adequada, vestimentas
confortaveis e boa qualidade de vida.

A dimensdo ética, por sua vez, também esteve presente nas preocupacdes dos
agricultores familiares inclusos na politica publica do PAE dos dois municipios amostrados,
posto que a preocupacdao com a forma de produzir os alimentos que séo fornecidos para a
alimentacdo escolar esteve presente nas externalizagbes da maioria dos produtores,
priorizando a producgéo limpa, com respeito aos demais elos da cadeia de producéo, que pode
proporcionar a utilizagdo sustentavel de recursos do meio ambiente e a busca por um
desenvolvimento equitativo para todos.

A dimensao cultural, que, por vezes, é esquecida pelas politicas publicas, esta presente
na rotina dos agricultores, que demonstraram em ambos 0S municipios, preocupacdo com o
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resgate e valorizacdo da tradicdo e cultura alimentar, principalmente no tocante a producéo,
que fortalece o resgate da sociobiodiversidade, assim como o reconhecimento do agricultor
familiar.

As multidimensfes da sustentabilidade propostas por Caporal e Costabeber (2002),
estdo presentes em menor ou maior grau nas preocupacdes dos agricultores familiares

amostrados, sendo que a relacdo entre elas é evidenciada nos diferentes niveis.

CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa permitiu concluir que a diversificacdo das atividades produtivas dos

agricultores familiares é fundamental no processo de fornecimento de alimentos ao PAE. A
producdo para subsisténcia, aliada com a comercializagdo dos excedentes, pode ser
identificada e até mesmo a alteracdo de culturas que utilizam volume elevado de agrotoxicos
para sistemas menos agressivos ao meio ambiente e a saude dos consumidores e produtores.

Ja, avaliando as dimensdes da sustentabilidade, é possivel concluir que a dimensao
econdmica assume um grau de importancia maior para os agricultores nos dois municipios
estudados do que as demais dimensdes, demonstrando que as politicas publicas precisam
auxiliar no fortalecimento da agregacao de valor e renda das propriedades, valorizando seus
recursos naturais para buscar o desenvolvimento sustentavel.

No tocante o PNAE, se configura nos dois municipios amostrados como uma politica
publica que estimula o desenvolvimento local, através de cadeias curtas de producdo e
comercializacdo, garantindo perspectivas para a Seguranca Alimentar e Nutricional dos

produtores e consumidores representadas pela comunidade escolar.
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