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RESUMO

Diante da importancia das politicas publicas para a reproducdo dos meios de vida da agricultura familiar, este
artigo tem como objetivo analisar a percepcdo dos agricultores familiares que acessam o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de Capitdo Lebnidas Marques, Parand, em relagdo a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER). Para tanto utilizou-se a metodologia Levantamento de Problemas,
Sistematizacdo e Priorizacdo, que se baseia na participagdo dos agricultores familiares através de um Diagndstico
Rural Participativo, que foi organizado a partir de trés dimensGes da sustentabilidade (ecoldgica, econémica e
social). Para o alcance dos resultados foram entrevistados 19 agricultores familiares que forneceram géneros
alimenticios por meio de chamada publica para a alimentacdo escolar do municipio no ano de 2021. Os resultados
demonstram que, sob a perspectiva dos agricultores familiares, a incipiente presenca da ATER compromete a
articulagdo produtiva e econdmica dos agricultores frente ao PNAE.
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Perception of family farmers included in the PNAE in relation to ATER in Capitéo
Lebnidas Marques, Parana

ABSTRACT

Given the importance of public policies for the reproduction of family farming livelihoods, this article aims to
analyze the perception of family farmers who access the National School Feeding Program (PNAE) in the
municipality of Capitdo Lebnidas Marques, Parand, in relation to Technical Assistance and Rural Extension
(ATER). For that the methodology used was the Problem Survey, Systematization and Prioritization, which is
based on the participation of family farmers through a Participatory Rural Diagnosis that was organized from three
dimensions of sustainability (ecological, economic and social). To achieve the results, 19 family farmers were
interviewed, belonging to the studied county, who provided foodstuffs through a public call for school meals in
2021. The results demonstrate that, from the perspective of family farmers, the incipient presence of ATER
compromises the productive and economic articulation of farmers in relation to the PNAE.

Keywords: Family farming; Public Policies; Rural Extension.
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INTRODUCAO

Até a metade da década de 1990, especificamente no caso do Brasil, as politicas publicas
para 0 meio rural ainda endossavam que as praticas hegemonicas, oriundas da agricultura
industrial, deveriam ser repercutidas de norte ao sul do pais. Embora esses ideais ainda se facam
presentes nos dias atuais, a segunda metade da década de 1990 foi marcada por pressdes,
sobretudo, dos movimentos sociais e da academia em torno de uma agricultura mais sustentavel,
pela ressignificacdo de um modelo de agricultura familiar consoante a valorizacdo do meio
ambiente (LEFF, 2009).

No centro das atencdes da agenda publica, a agricultura familiar se vé legitimada pelo
surgimento de programas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisic¢do de Alimentos (PAA) e, ndo menos importante,
inclui-se também neste cenario o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por
meio da Lei n® 11.947/2009 (BRASIL, 2009), do qual trata este artigo.

Cabe lembrar também as distintas fases e o importante papel da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) como politica pablica fundamental para a agricultura familiar. Embora
a trajetdria politico-institucional da ATER seja marcada por profundas crises ocasionadas, em
grande medida, pelo desmonte das instituicdes que cumpriam este papel, como é o caso da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) que foi extinta no ano
de 1989, a ATER retorna ao cenario das instituicdes governamentais por meio da criacao da
Politica Nacional de ATER no ano de 2004 (DINIZ; HESPANHOL, 2014; PEREIRA;
CASTRO, 2021). Com o passar do tempo, esta politica foi substituida pela Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER) e pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), em 2010 (BRASIL, 2010).

Apesar de sinalizar um importante marco, essa conjuntura institucional ndo foi
suficiente para consolidar a ATER em beneficio aos agricultores familiares no Brasil, uma vez
que somente 18% dos agricultores familiares recebem algum tipo de orientagdo técnica no
estabelecimento (IBGE, 2019). Somando-se a esta dificuldade, acrescenta-se a necessidade de
uma nova roupagem frente aos desafios socioambientais do século XXI, ja que ainda persiste,
em certa medida, um campo politico-institucional preso ao desafio de superar as amarras do

difusionismo tecnoldgico e produtivista (LOPES, 2022).
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Por sua vez, o PNAE - um dos mais antigos programas sociais para a Educacédo e um
dos maiores programas de alimentacdo do Brasil (CONSTANTY; ZONIN, 2016) - constitui
um importante mercado institucional para a agricultura familiar. De acordo com suas diretrizes,
além de garantir seguranga alimentar e nutricional, seja nas escolas ou nas comunidades rurais,
0 programa busca relocalizar e valorizar os alimentos dos territorios, rompendo com o
paradigma da ma alimentacdo, ao estimular a producao de alimentos saudaveis e sustentaveis.

Assim, o0 processo de mudangas sobre determinadas dindmicas perpassa,
necessariamente, pela acdo publica, uma vez que as politicas publicas sdo ferramentas
importantes para aprovisionar, por exemplo, recursos, orientacdo técnica, acesso a mercados,
infraestrutura e crédito a agricultura familiar. Cada vez mais tem surgido estudos que se
preocupam com o papel das politicas publicas na agricultura familiar (DIAZ-BONILLA;
SARAVIA-MATUS, 2019; LE COQ et al., 2020; GRISA, 2021) e alguns desses estudos tém
sido guiados com o objetivo de identificar: i) os efeitos da acdo publica na agricultura familiar
e nos sistemas agroalimentares; ii) a intersetorialidade das politicas publicas; e iii) apontar
estratégias para a mudanca de paradigmas que tém asseverado crises sociais, ambientais e
econdmicas vivenciadas nos espagos rurais da América Latina neste século (DIAZ-BONILLA;
SARAVIA-MATUS, 2019).

Diante da importancia das politicas publicas para a agricultura familiar, este artigo tem
como objetivo analisar a percep¢do dos agricultores familiares que acessam o PNAE no
municipio de Capitdo Lednidas Marques — Parand em relacdo a ATER. Para o alcance deste
objetivo este trabalho baseou-se na metodologia de Levantamento, Sistematizacéo e Priorizacao
aplicada a 19 agricultores familiares do municipio que expuseram suas percepcdes a partir das

dimensGes ecoldgica, econbmica e social da sustentabilidade.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar como uma ferramenta para a superagao
de desafios alimentares
O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, antes denominado de Campanha de

Alimentacdo Escolar (CME), foi instituido por meio de um decreto em 1955 e, desde entdo,
passou por sucessivas mudancas. Apresenta-se atualmente como o Unico programa de
alimentacdo escolar que atende toda a rede publica de ensino (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO, 2021).

A partir de 1994 iniciou-se sua descentralizagdo, na qual estados e municipios passaram
a ter competéncia para o atendimento do Programa, o que veio a fortalecer as agdes locais, como

vantagens na logistica e no respeito a diversidade alimentar local. Segundo Triches (2018), este
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processo cumpriu-se totalmente apenas em 2003, por efeito das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), o que ocasionou uma reavaliacdo das compras publicas de
alimentos.

Neste contexto, advém a Lei n°® 11.947 em 2009 (BRASIL, 2009) que, dentre outras
atribuicdes, torna obrigatéria a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
utilizando, pelo menos, 30% do recurso repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) aos estados e municipios para este fim. Para Teo et al. (2019), esta
alteracdo proporcionou um salto qualitativo a gestdo e operacionalizacdo do PNAE.

Destaca-se também outras modificacGes nas legislacBes que regem o Programa e que 0
torna uma politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional, como: incorporacdo de
profissional nutricionista como responsavel técnico em cada municipio; preferéncia na
aquisicdo de alimentos in natura para compor os cardapios; e preferéncia para aquisicdo de
alimentos organicos da agricultura familiar certificados. Assim, diversos estudos apontam o
PNAE como uma importante ferramenta para valorizacdo da cultura alimentar, garantindo a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), além de favorecer o desenvolvimento sustentavel
local (BALEM, 2015; OLIVEIRA, 2015; CONSTANTY; ZONIN, 2016).

Podemos apontar, ainda, aspectos nos quais 0 PNAE demonstra obter éxito, como
proporcionar uma alimentacdo mais saudavel; promover bons habitos alimentares que,
geralmente, se conservam até a fase adulta; e 0 acesso a alimentos organicos por criangas mais
carentes. Estas questdes fortalecem o papel do Estado em promover uma alimentagdo mais
saudavel e garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (TRICHES et al., 2013).

No entanto, com todos os avancos do programa, estudos tém demonstrado desafios em
relacdo as questdes burocraticas (TRICHES et al., 2018), estrutura de oferta, logistica, atividade
produtiva e no potencial de demanda (BALEM et al., 2016, GREGOLIN et al., 2017). Nesses
termos, a ATER pode auxiliar os agricultores familiares a se adequarem para atender o
Programa (BALEM et al., 2016), sendo necessaria uma politica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural mais especifica com o intuito de contribuir na reordenacdo dos sistemas

produtivos dos agricultores familiares inseridos no PNAE.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: entre limites e desafios
A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil foi se desenhando conforme os

interesses politicos e institucionais de cada periodo, alinhada com os objetivos e modelo de
crescimento adotados pelo pais (CASTRO, 2015). Em sua criacdo, nos anos 1950, atribuiu-se
a ATER a funcdo de difusdo de tecnologia na busca pela consolidagéo da producéo. Foi somente
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a partir da segunda metade dos anos 1990 que a Nova Extensdo Rural, assim denominada apds
as reflexdes dos anos 1990 e 2000, passa a voltar suas acdes a promoc¢do do Desenvolvimento
Rural Sustentavel (DRS) (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Neste sentido, a extensdo rural comeca a ser compreendida como um processo educativo
e a partir do paradigma da complexidade, uma vez que as interacdes e interpretaces do
contexto socioambiental assumem importante papel na construcédo social do saber, combinando
metodologias e técnicas educacionais por meio da comunicagdo com o0s agricultores na busca
pelo desenvolvimento rural sustentdvel (OLINGER, 2001; MORIN, 2003; RIVEIRA;
QAMAR, 2003; FLORIANI; FLORIANI, 2010).

Entre os desafios da extensdo rural, Fazenda (1998), autora pioneira nos estudos da
interdisciplinaridade, destaca a necessidade de interligacdo de contetidos e métodos conceituais,
perpassando pelos campos culturais, emocionais e sociais, reforgando o que Paulo Freire aborda
em sua obra Extensdo ou Comunicagao?, ao apontar que “a resposta nao pode estar na extensao
mecanicista dos procedimentos técnicos dos agronomos” (FREIRE, 1977, p. 31). E desafiadora
também a dindmica de fomento as politicas publicas de ATER, considerando que a disparidade
entre grupos atendidos e a escassez de recursos geram conflitos sociais, refletindo na qualidade
e acesso aos servigos de ATER (FERREIRA; MENELAU, 2018).

Para Vieira, Bernardo e Lourenzani (2015) € necessario o enfrentamento dos desafios
que influenciam diretamente os agricultores familiares neste século, destacando a crise hidrica,
as mudancas climaticas, a concentracdo fundiaria ou mesmo as pressdes impostas pelo sistema
convencional produtivo adotado. Neste sentido, as politicas publicas de ATER (res)surgem
como um importante instrumento para fomentar estratégias que mobilizem a agricultura
familiar sob uma combinacdo de elementos sociais, politicos, econémicos e ecoldgicos que
estejam plasmados nas especificidades territoriais. Deste modo, cabe apontar, portanto, que o
alcance de muitos desses resultados estdo condicionados a partir da acdo publica.

Segundo Lopes (2022), a ATER detém certa vocacdo para mobilizar a agricultura
familiar nos territorios e, oportunamente, inclinar suas praticas e projetos ao encontro dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Em confirmagdo, Mattia et al. (2019)
reforcam, em seu estudo na Bacia Hidrografica do Parana 3, que uma Ater voltada para o
desenvolvimento rural sustentavel possui uma interface com a agricultura familiar ao passo que,
por exemplo, promove a diversificagdo da producdo, possui enfoque interdisciplinar e a
utilizacdo de metodologia participativa, levando em consideragdo a opinido dos atores

envolvidos nas tomadas de decisao.
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Assim, os limites e desafios da ATER perpassam pela mitigacdo dos impactos
socioambientais, promocdo e melhoria da qualidade de vida no rural, empoderamento e
ascensdo social das familias rurais. Sendo assim Corbariet al. (2019) destacam a importancia
do investimento em politicas publicas de ATER que potencializem experiéncias
agroecoldgicas. E neste sentido que Vieira, Bernardo e Lourenzani (2015) reforcam também
que a educacdo ambiental no e para o0 meio rural se apresenta como elemento de transformacéo,
auxiliando a ATER no fomento ao processo de desenvolvimento no campo de maneira

sustentavel, participativa e dialdgica.
MATERIAIS E METODOS

Cada vez mais as metodologias participativas vém ocupando espacos antes dominados
pelo conservadorismo académico, justamente pela necessidade de fortalecer as praticas multi e
interdisciplinares, indispensaveis em um mundo complexo e dindmico. Neste campo, 0 modelo
participativo prop8e uma constante necessidade do autoconhecimento por oportunizar a
compreensdo da realidade (KUMMER, 2007) a partir da identificacdo de vetores que, de
alguma forma, expdem forgas e fraquezas de um determinado grupo, comunidade, etc. Nesse
contexto, o Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel — PPGDRS,
busca a realizacdo da interdisciplinaridade em seus estudos, investigando a compreensao do
gue o mundo rural e a sociedade apresentam (ZONIN, 2020).

De natureza qualitativa, esta pesquisa utiliza a metodologia Levantamento de
problemas, sistematizacao e priorizacdo (KUMMER, 2007) que, além de dar protagonismo aos
participantes, oportuniza um processo de autorreflexdo coletiva sobre os desafios que ainda os
ameacam. Esta metodologia tem como objetivo proporcionar que cada participante possa
“refletir pessoalmente sobre todos os problemas que sejam os mais comuns em relacdo a
comunidade e que precisa (sic) ser socializados, compreendidos, sistematizados e priorizados
para que (...) sejam resolvidos pelo grupo” (KUMMER, 2007, p. 107). Ou seja, ha um momento
de discussdo coletiva para que, através de mediacgdo, o grupo seja estimulado a dialogar sobre
as questdes levantadas que adiante serdo “registradas, ordenadas, avaliadas (esclarecendo
davidas e eliminando repeticdes), agrupadas e escolhido um titulo para cada agrupamento”
(KUMMER, 2007, p.107). Ademais, esta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso, no
qual trata da investigacdo de um fenémeno em uma realidade especifica a qual esta inserido
dentro de um contexto da vida real (YIN, 2001).
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Considerando que tanto a ATER publica como o PNAE séo politicas publicas de Estado,
as acdes desenvolvidas nestas esferas devem objetivar o desenvolvimento rural sustentavel
(BALEM, 2015; CONSTANTY; ZONIN, 2016). Neste sentido, para uma melhor andlise, 0s
dados coletados a partir da metodologia de Levantamento de problemas, sistematizagéo e
priorizacdo foram agrupados de acordo com trés das seis dimensbes da sustentabilidade
elencadas por Caporal e Costabeber (2002). As seis dimensdes sdo: ecoldgica, econémica,
social, cultural, politica e ética. As trés dimens@es escolhidas nesta pesquisa foram: ecolégica,
econdmica e social, pois sdo as que mais se relacionam com as areas de formacdo dos autores,
possibilitando um debate amparado por varias disciplinas e, fundamentalmente,
interdisciplinar. Assim, os agricultores familiares enunciaram os problemas de acordo com cada
categorizacdo. Na dimensdo ecoldgica, as questdes norteadoras elaboradas pelos autores do
presente artigo relacionaram-se as praticas sustentaveis da ATER, a sua contribuigdo na esfera
ambiental e na transicdo para a agroecologia. Na econdmica, as indagagfes permearam 0S
seguintes temas: como a ATER pode contribuir na producéo voltada ao PNAE e para inclusédo
social e produtiva dos agricultores familiares. J& na dimens&o social, foram abordadas questdes
relacionadas ao acesso, intervengdes e demandas da ATER.

Para a coleta de dados, além desta metodologia participativa, que foi aplicada de forma
presencial e coletiva, também foi aplicado questionario estruturado. Os questionarios foram
respondidos de forma individual em local e horario estabelecido e tiveram o propdsito de
identificacdo e caracterizacdo dos agricultores familiares (género e faixa etaria), como também
perguntas sobre 0 acesso e comercializacdo dos seus géneros alimenticios para 0 PNAE, quais
sd0 seus interesses e seu posicionamento pela producdo agroecoldgica/organica certificada e
seu acesso e percepcdes relacionadas a ATER.

Do total de 25 agricultores familiares, pertencentes ao municipio de Capitdo Lebnidas
Marques, no estado do Parana, que forneceram géneros alimenticios por meio de chamada
publica para a alimentacdo escolar no ano de 2021, o caso estudado envolveu 19 agricultores
familiares que concordaram em participar desta pesquisa. A saber, 0 municipio de Capitdo
Lednidas Marques se localiza na regido Oeste do Parana. Possui uma area territorial de 277,979
kmz2, com populagdo de 14.970, sendo que 3.687 domicilios s&o urbanos e 1.084 rurais (IBGE,
2012). De acordo com o Censo Agropecuario (2017), existem 987 estabelecimentos
pertencentes a agricultura familiar. Destes 423 possuem Declaracdo de Aptiddo do PRONAF
(DAP) ativa e, dessa maneira, podem acessar ao PNAE. Atualmente, o municipio tem utilizado
100% dos recursos do FNDE e mais contrapartida com recurso local em suas compras da

agricultura familiar para a alimentagéo escolar.
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CARACTERIZACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES PARTICIPANTES

Com o intuito de caracterizar os agricultores familiares que fornecem alimentos para o
PNAE no municipio de Capitdo Lebdnidas Marques, foi aplicado um questionério estruturado
cuja sistematizacdo dos resultados esta descrita a seguir.

Dos 19 agricultores que participaram da pesquisa, 57,9% sdo do sexo masculino e 42,1%
do sexo feminino. J& no que diz respeito a faixa etaria destes agricultores, 73% possuem de 41
a 70 anos e os outros 27% estdo na faixa dos 21 aos 40 anos.

Sobre a insercdo de jovens no programa, Kroth et al. (2021), em sua pesquisa a respeito
do papel do nutricionista na efetividade do PNAE em municipios do oeste de Santa Catarina,
identificaram que a “baixa insercdo da juventude da AF [agricultura familiar] ndo foi
considerada como uma importante dificuldade para o programa” (KROTH et al., 2021, p. 324)
pelos nutricionistas entrevistados. No estudo, 0s autores elencaram trés possiveis justificativas.
A primeira é que isto ndo é um problema, pois a juventude ja esta inserida no PNAE. A segunda
€ que outros problemas, como exigéncias sanitarias e de logistica, sdo mais prioritarios do que
a insercdo de jovens no programa. E a terceira justificativa € que os nutricionistas entrevistados
podem ndo estar considerando o envelhecimento da populacéo rural. Assim, tanto na andlise de
Kroth et al., (2021) como no presente estudo, aponta-se a necessidade de refletir sobre a
potencialidade de programas, como o PNAE, para geragdo de renda e consequente diminuicao
da evaséo dos jovens do campo.

Outro aspecto importante é que todos os agricultores familiares deste municipio acessam
0 PNAE na condicéo de fornecedores individuais, ndo estando organizados em grupos formais
ou informais. Contudo, estudos como os de Triches e Schneider (2010) e Cruz e Assis (2019)
ressaltam que a organizacdo de agricultores familiares em grupos, sejam eles formais ou
informais, favorece a insercdo destes atores no Programa.

Além disto, quando questionados, 79% dos agricultores familiares apontaram que
conseguem entregar a quantidade de alimentos prevista na chamada publica e, ainda, afirmam
que poderiam aumentar a quantidade ofertada. Ja os outros 21% indicaram que, além de néo
conseguirem entregar a quantidade prevista em sua totalidade, ndo possuem condicbes de
aumentar a producdo, elegendo como principal motivo a falta de mdo-de-obra. Sobre este
assunto, ao contrario do que foi encontrado no presente estudo, outras pesquisas apontam que
a quantidade fornecida pelos agricultores familiares é insuficiente para atender a demanda do
programa (PORRUA et al., 2020; TEO et al., 2020, KROTH et al., 2021). Em adicéo, Costa et
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al., (2015) apontam que a baixa quantidade de alimentos ofertada pela agricultura familiar pode
estar relacionada diretamente com a forma de gestdo do Programa nos municipios. Estas acdes
englobam auxilio administrativo, logistico, em ATER e suporte as organizagdes de agricultores.

No sentido de tracar um maior paralelo com a sustentabilidade, questionou-se também
sobre o interesse dos agricultores familiares na producédo agroecoldgica/organica certificada, na
qual 84,2% afirmam ter interesse na certificacdo organica, porém apenas 5,3% dos participantes

possuem producdo organica certificada (ver Tabela 1).

Tabela 1. Posicionamento dos agricultores familiares que fornecem alimentos para 0 PNAE
em Capitdo Lednidas Marques/PR em relacdo a producao organica/agroecoldgica certificada,
2022,

Sim
Questdes Frequéncia % Frequéncia %
J& possui producéo agroecoldgica/organica 1 5,3 18 94,7
certificada?
Encontra-se em transicdo para a 2 10,5 17 89,5

certificacdo de producéo
agroecolégica/organica certificada?

Gostaria de ter producéo 16 84,2 3 15,8
agroecolégica/organica certificada?

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

No estado do Parand, cerca de 44% dos agricultores familiares recebem assisténcia
técnica na propriedade (IBGE, 2019). Ademais, o estudo de Teo et al. (2020) indica que a
assisténcia técnica insuficiente é um dos obstaculos enfrentados na implementacdo do

Programa.

PROBLEMAS LEVANTADOS PELOS AGRICULTORES FAMILIARES

Todos os problemas levantados pelos agricultores familiares a partir da metodologia
Levantamento de problemas, sistematizacdo e priorizacdo estdo descritos e categorizados de
acordo com as trés dimensdes da sustentabilidade escolhidas pelos autores para este estudo
(Figura 1).

A partir da socializacdo e debate de todos os problemas, o grupo de agricultores
familiares apontaram problemas prioritarios, que podem ser observados na Figura 2. Em sua
base estdo todos os problemas levantados e descritos na Figura 1. Em seguida, os agricultores
familiares elegeram seis problemas que, dentre todos os citados, foram colocados como o0s mais

prioritarios para serem solucionados. Entre estes seis, 0s agricultores definiram os trés mais
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importantes. E, no topo da figura, esta representado o problema eleito como prioritario: a falta
de ATER. Nos tdpicos a seguir, serdo descritos e discutidos os problemas de acordo com cada
dimensao.

Figura 1. Sistematizacao e categorizacdo dos problemas levantados pelos agricultores
familiares de Capitdo Lednidas Marques a partir das trés dimensdes da sustentabilidade, 2022.

_—
/

Alto nivel de desmatamento

——

' Destrui¢do de nascentes
Ecoldgica mms

Falta de incentivo para a
produgdo organica

—
Falta de acompanhamento
técnico

Falta de cursos especificos para

Falta de conhecimento por parte
agricultura familiar

de agricultores familiares sobre
produgdo organica

g

Social M
) Dimensodes da

Sustentabilidade

Dificuldade na sucessao familiar

Grande produgao de graos no

Falta de mao de obra municipio

—

Falta de capacitagGes voltadas
a producao para o PNAE it

.
~—

Falta de ATER
B8 Técnicas produtivas inadequadas
Falta de ATER capacitada

Econdmico

Falta de organizacdo produtiva
dos agricultores familiares
N

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022

Figura 2. Priorizacdo dos problemas levantados pelos agricultores familiares de Capitéo
Lednidas Marques, 2022.

Falta de
ATER

Falta de ATER

Falta de capacitagdes voltadas
a producdo para o PNAE

Dificuldade na sucessao familiar

Técnicas produtivas  Falta de ATER  Falta de
inadequadas capacitada ATER

Falta de incentivo Falta de capacita¢es pificuldade na

paraaprodugdo  voltadas a producdo sycessso familiar
organica para o PNAE

/ Todos os problemas levantados \

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022
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Dimensé&o social

No processo de construcdao das multidimensdes da sustentabilidade a dimenséo social
assume um importante papel, trazendo para o debate as questdes relacionadas a qualidade de
vida, acesso a bens e servicos, equidade e acesso a politicas publicas que sdo fundamentais para
a ascensao social. Na discusséo levantada com os agricultores, cabe destacar que € significativo
0 numero de agricultores e propriedades que estao desassistidos dos servicos de ATER, estando
mais suscetiveis a Assisténcia Técnica prestada por empresas de comercializa¢do de produtos
e insumo, o0 que, segundo os agricultores, influencia no processo de producéo.

Para todos os entrevistados é importante mais acompanhamento técnico da producéo,
que poderia contribuir na organizacao da propriedade para producdo e comercializacdo de seus
produtos para a alimentacéo escolar. Ainda interpdem que acOes de ATER poderiam refletir na
vida da familia e dentre os principais motivos desses reflexos familiares destaca-se “melhora
na producdo da merenda. [A ATER] Pode me auxiliar na sucessao familiar. Se soubermos mais,
podemos ensinar o filho a ficar na propriedade” (A.11). “Ganho de tempo, aprendizado e manter
a familia no campo “(A.12).

J& na priorizacdo dos problemas levantados pelos agricultores a falta de capacitacdes
estd entre os trés principais problemas priorizados, sendo uma deficiéncia que reflete na
eficiéncia dos sistemas produtivos adotados pelos agricultores familiares. Sobre a falta de
capacitacOes voltadas as atividades rurais Lourenzani (2006) aponta em seu estudo que esta
impacta diretamente no desempenho gerencial da propriedade, nas praticas de gestdo integrada,
no acesso a mercados locais e regionais e na promocao do desenvolvimento, sustentabilidade e
melhoria da qualidade de vida no campo.

Outro problema priorizado pelos agricultores € a dificuldade na sucessdo familiar,
porém essa dificuldade ndo é uma particularidade do municipio amostrado, € um problema que,
de acordo com outros estudos, se intensificou a partir dos anos 1980 e 1990, muito relacionado
aos projetos de modernizacao do meio rural, que ocasionaram éxodo rural e a exclusdo de uma
parcela significativa de agricultores (PUNTEL et al., 2011; CARNEIRO, 1998;
SPANEVELLO, 2008). Nessa perspectiva Zonin (2021), em seu estudo sobre as dindmicas
sucessorias no Oeste de Santa Catarina, aponta que 0 processo de sucessdo € uma construcao
desafiadora que necessita de dialogo, incentivo e politicas publicas direcionadas a agricultura.
O autor ainda cita como exemplo o PAA e PNAE, como ferramentas que contribuem para
ampliar as possibilidades de permanéncia dos jovens no campo.

A presenca das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar reflete na
dimenséo social estudada. Para Caporal e Costabeber (2002) esta dimensdo implica na menor
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desigualdade na distribuicdo de ativos, capacidades e oportunidades dos mais desfavorecidos.
Sendo o PNAE um mercado institucional que tem ganhado espaco garantindo a possibilidade
de incluséo dos agricultores para comercializacdo dos géneros alimenticios para a alimentacéo
escolar, a garantia da venda e a seguranca no planejamento possibilitam a diversificacdo da
producdo nas propriedades rurais. Por sua vez, quando foram avaliados os indicadores de
saneamento basico, para 57,9% dos agricultores esses temas ndo sdo contemplados nas ac6es
de ATER realizadas no municipio.

A relacéo entre a prestacéo de servicos de ATER e a melhoria das condigGes sociais da
familia € identificada nas falas dos agricultores, considerando que “a assisténcia técnica
melhora qualidade, aumenta produ¢do e reflete na seguranga alimentar” (A.17), “as agdes
refletem pois o produto terd maior qualidade, producdo maior” (A.14). Os agricultores
familiares identificam a necessidade da presenca da extensdo rural na propriedade,
desempenhando o papel de articulador, sensibilizador e contribuindo nas atividades produtivas,

inclusive orientando processos produtivos mais sustentaveis.

Dimensdao ecoldgica

A dimenséo ecologica é a mais conhecida e defendida pela maioria dos estudiosos da
sustentabilidade a partir das conferéncias ambientais na década de 70, caracterizada pela
compreensdo das dinamicas do meio ambiente, onde interpreta que o ser humano ndo é dono
do meio ambiente, e sim, parte integrante e dependente dele (RATTNER, 1999). Isto reforca a
importancia da integracdo com as outras dimensoes.

Para todos os participantes as ac6es de ATER podem contribuir para diminuir o impacto
ambiental da producdo na propriedade — a partir da reducdo do uso de agrotoxicos, projetos de
conscientizacdo ambiental e capacitacdo, implantagdo de barreiras e reaproveitamento de
matéria-prima e racionamento de agua —, porém as préaticas sustentaveis ndo sdo utilizadas nas
atividades de ATER, conforme a percepc¢do dos respondentes. Apenas 5,3% citam que ha acdes
de educacdo ambiental e protecdo de nascentes. Olinger (2001) destaca a efetivacdo das praticas
sustentaveis, da educacdo ambiental e da propria extensdo rural como formas de
empoderamento das potencializados do campo, mas indica que estas questdes se encontram em
estado critico, evidenciando a necessidade de nova discussao e reinvindicagdo social, em que
muitas vezes as atuagdes da ATER terminam sendo desenvolvidas e aplicadas pelos préprios
agricultores.

Em relacéo a transicdo para a agroecologia, 36,8% apontam que ja houveram propostas
por técnicos. Destes, 14,2% tém producéo orgénica certificada, 42,9% encontra-se em transicéo
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e para 42,9% este processo ainda ndo ocorreu. As questdes financeiras e custos inviabilizavam
alguns investimentos e recursos nesta area.

As lacunas sdo percebidas nas percepcdes dos respondentes, sobre a falta de recursos,
assisténcia e politicas publicas no que diz respeito as a¢bes de educacdo ambiental e protecdo
de nascentes, ndo havendo incentivo para recuperacdo das nascentes e para diminui¢do do
desmatamento. O poder publico também é mencionado como ausente em termos de incentivos
e investimentos em torno da conservagéo e preservagédo ambiental.

A falta de incentivos para a producgdo de alimentos orgénicos e conhecimento sobre
agroecologia destacam-se dentre os problemas levantados. Leff (2009) aborda que o saber
ambiental constroi novas realidades e proporciona transformagées no processo de relacdo do
conhecimento e de atuacdo e, nesse sentido, a falta de incentivos e envolvimentos esta em
oposic¢do ao desenvolvimento daquele territorio.

Dessa maneira, a partir desta discussao, Sachs (1993) afirma que se deve ter uma viséo
holistica dos problemas da sociedade e, além da gestdo dos recursos naturais, deve-se fazer uso
potencial dos recursos de maneira responsavel, limitando e reduzindo volume de poluicao,

definindo legislacdo ambiental e intensificando pesquisas.

Dimensé&o econdmica

As oportunidades para que os agricultores familiares fortalecam sua atuacéo junto aos
mercados institucionais sdo reduzidas a medida que se observa, a luz dos proprios agricultores,
que um dos maiores problemas esta na insuficiéncia ou inexisténcia da ATER. Os produtores
reivindicam que a ATER mostra-se importante para contribuir com o aumento da quantidade
dos alimentos entregues, bem como por sua vocacgdo em possibilitar o melhoramento do manejo
da producédo que é destinada ao PNAE. Em um emblematico estudo com agricultores familiares
de todas as regides brasileiras, Medina e Novaes (2014, p. 394) apontam que “parte da avaliagao
ruim sobre a insercdo comercial e social dos agricultores familiares pode estar relacionada com
o baixo acesso as politicas publicas”. A saber, para esta categoria de agricultores “merecem
destaque as politicas de apoio a producdo agropecuaria como crédito rural, assisténcia técnica
e comercializacdo” (MEDINA; NOVAES, 2014, p. 386).

Neste ponto, Abramovay (1992) destaca que as politicas publicas sdo estruturas
necessarias tanto para mobilizar os agricultores em torno dos mercados, quanto na articulacdo
das suas bases sociais. Entre os agricultores que consideram as agdes de ATER insuficientes ou

inexistentes, alguns ainda reiteram a importancia de investimentos em ativos socioprodutivos
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para suprir determinados deficits que ainda se apresentam como desafios nas propriedades, tais
como infraestrutura produtiva e capacitagéo.

Nascimento et al., (2019) recorda que as politicas publicas para a agricultura familiar
sdo importantes por suas capacidades de apoiar e qualificar a matriz produtiva e por fortalecer
a insercdo desta categoria junto aos mercados institucionais (ou alternativos) através da
producdo organica. As politicas publicas para a agricultura familiar, em grande parte, tém sido
elaboradas para solucionar questdes muito especificas, haja vista as maltiplas necessidades que
o0 setor tem demandado na atual conjuntura da agricultura familiar.

Embora exista um importante espaco institucional e politico para dar consisténcia a
ATER nas propriedades rurais, cabe, portanto, transversalizar a propria ATER com outras
politicas publicas para que essas sejam capazes de enfrentar os desafios da transicdo
agroecologica e da manutencao da agricultura familiar no campo. Assim, “em outras palavras,
ou a transformacéo no ambiente social e econdmico que determina as condigdes de vida ocorre
de maneira organicamente articulada ou 0s recursos tenderdo a ser esterilizados”
(ABRAMOVAY, 1998, p. 15).

De modo geral, os agricultores reconhecem que a ATER pode estimular questfes como:
planejamento, organizacdo da propriedade, capacitagcdo e incentivo financeiro. Para este
publico, sdo acdes que devem ser desenvolvidas para aumentar a quantidade de alimentos
entregues, favorecendo o escalonamento da producdo destinada ao PNAE. Uma pequena
parcela dos agricultores revela que a ATER tem contribuido na producédo voltada ao PNAE e
ainda apontam que as ac¢des estimulam a inclusdo social e produtiva na propriedade.

Os discursos dos participantes demonstram o quanto a ATER pode solucionar alguns
problemas importantes que tém impactado nas propriedades e na vida das familias e, ndo menos
importante, no sistema produtivo como um todo. Este debate torna evidente a necessidade de
fortalecer as politicas publicas voltadas a agricultura familiar, justamente pela importancia de
fortalecer um novo plano estratégico de desenvolvimento rural por meio de projetos que
priorizem sistemas agroalimentares mais sustentaveis (LOPES; FEIDEN; MATTE, 2023).
Ademais, (re)pensar esses sistemas € ir além do valor nutricional dos alimentos e,
fundamentalmente, garantir estruturas socioecondmicas e produtivas (locais) capazes de reagir

frente as mazelas que se apresentam neste século.

CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo objetivou analisar a percepcdo dos agricultores familiares, que
comercializam seus alimentos no PNAE do municipio de Capitdo Lebnidas Marques (PR) em
relacdo a ATER. Identificou-se, através das respostas dos entrevistados, como um dos
principais entraves para a producéo e o fornecimento de alimentos ao programa a falta de
ATER, onde 47,4% dos agricultores ndo recebem nenhum tipo de assisténcia. Ainda, dos 52,6%
que recebem algum tipo de ATER, 70% consideram a ATER insuficiente para assessorar as
atividades produtivas desenvolvidas nas propriedades. Em confirmacdo, a incipiente politica
publica se destaca como o principal problema na efetivacdo do PNAE no municipio.

A assisténcia técnica — mais individualizada — contribui no tocante a produtividade e
qualidade, e a extensdo — mais coletiva — se volta aos métodos de um modelo de educacéo
continuada, proporcionando, juntas, o fortalecimento e evolucdo das atividades do campo,
atuando em questdes sociais, culturais, econémicas e também politicas, inclusive por meio das
politicas publicas, tais como: PNAE, PAA e PRONAF, sendo essenciais ao alcance da
qualidade de vida. Como consequiéncia, tem-se o fortalecimento das dindmicas agroalimentares
localizadas a partir do cotidiano desses agricultores familiares, possibilitando o uso de recursos
(materiais e sociais) de forma sustentavel, visando um modelo de trabalho integrado com a
realidade rural e local, entre outros. Assim, as politicas nacionais precisam estar presentes no
dia a dia do produtor e do seu entorno, haja vista serem necessarias a reproducdo dos meios de
vida das populaces rurais.

Em sua maioria, 0os agricultores familiares conseguem entregar as demandas que
recebem, mesmo com 0s entraves expostos na pesquisa e driblando problemas, como por
exemplo, a evasdo juvenil no campo. A agricultura familiar do municipio tem essa forca
producente, de adaptabilidade e a potencialidade de buscar melhorias nos processos.

Entre as limitacGes encontradas na presente pesquisa pode ser considerado o recorte
geogréfico, onde sdo investigadas apenas 0 municipio supracitado, ndo havendo abertura para
o0 entendimento e talvez comparacdes entre outras regifes que utilizam da mesma ATER; e as
percepcOes apenas dos agricultores familiares, sem a observacao de outros agentes que possam
ser potenciais influenciadores no processo de desenvolvimento da ATER.

As sugestbes que podem ser pontuadas para a continuidade desta e de novas pesquisas
podem ser a inclusdo de outros procedimentos metodoldgicos mais apurados, até mesmo
mantendo o carater participativo; a abertura para mais publicos e novos objetos de estudo, a
partir da inclusédo de outras regides, buscando gerar comparacdes e inferéncias sobre distintas

realidades e avancar em novas discussdes a respeito deste tema.
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