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Acepcoes tedricas do estado totalitario e do estado de bem-estar social
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RESUMO

Algumas configuragdes de organizagdo estatal que se enunciaram no século XX, como o Estado Totalitario ou o
Estado de Bem-Estar Social, apresentam uma série de nuances que evitam de simplesmente amalgama-los em um
determinado recorte temporal ou geogréfico. O objetivo do presente artigo € evidenciar, através de metodologia
de revisdo bibliografica argumentativa, que tanto no modelo de sociedade absorvida pelo Estado (Estado
Totalitario), quanto no modelo de Estado provedor de direitos da sociedade (Estado de Bem-Estar Social) sdo
estabelecidas relacfes simbdlicas e imaginarias, que extrapolam as relagdes féticas do nexo Estado — sociedade.
Desse modo, nossa hipotese é de que as acepgdes do Estado Totalitario, ou do Estado de Bem-Estar Social, ndo
estdo restritas as suas insurgéncias histéricas, mas sao arcaboucos teéricos que continuam atuais para analise dos
nexos imaginarios e simbdlicos com os quais sdo idealizadas as relagbes entre o Estado e a sociedade. Este
antagonismo entre a sociedade e o Estado é uma recorréncia presente, tanto na abordagem do Estado Totalitario,
como também na abordagem do Estado de Bem-Estar Social que apresentamos no presente artigo.
Palavras-chave: Sociedade, Estado, Estado Totalitario, Estado de Bem-Estar Social.

Theoretical meanings of totalitarian state and welfare state

ABSTRACT

Some configurations of state organization that emerged in the 20th century, such as the Totalitarian State or the
Welfare State, present a series of nuances that prevent them from simply amalgamating them into a specific
temporal or geographic frame. This article aims to demonstrate, through an argumentative bibliographic review
methodology, that both in the model of society absorbed by the State (Totalitarian State) and in the model of the
State providing society's rights (Welfare State) are established symbolic and imaginary relations, which go beyond
the factual relations of State — society nexus. Thus, our hypothesis is that the meanings of the Totalitarian State,
or the Welfare State, are not restricted to its historical insurgencies, but they are theoretical frameworks that remain
current for analyzing the imaginary and symbolic links with which relations between the State and society are
idealized. This antagonism between society and State is a recurrence present in both Totalitarian State approach
and Welfare State one that we present in this article.

Keywords: Society, State, Totalitarian State, Welfare State.

Significados teoricos del estado totalitario y del estado de bienestar

RESUMEN
Algunas configuraciones de organizacion estatal surgidas en el siglo XX, como el Estado totalitario o el Estado de
bienestar, presentan una serie de matices que les impiden simplemente amalgamarlas en un marco temporal o
geografico especifico. El objetivo de este articulo es demostrar, a través de una metodologia de revision
bibliografica argumentativa, que tanto en el modelo de sociedad absorbida por el Estado (Estado Totalitario) como
en el modelo de Estado proveedor de derechos de la sociedad (Estado de Bienestar) se establecen relaciones
simbolicas y imaginarios, que van mas alld de las relaciones facticas del nexo Estado-sociedad. Asi, nuestra
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hipotesis es que los significados del Estado Totalitario, o Estado de Bienestar, no se restringen a sus insurgencias
historicas, sino que son marcos tedricos que se mantienen vigentes para analizar los vinculos imaginarios y
simbdlicos con los que se idealizan las relaciones entre el Estado. y la sociedad. Este antagonismo entre sociedad
y Estado es una recurrencia presente tanto en el enfoque del Estado Totalitario como en el enfoque del Estado de

Bienestar que presentamos en este articulo.
Palabras clave: Sociedad, Estado, Estado totalitario, Estado de bienestar.

INTRODUCAO

Alguns modos de organizacéo do Estado que se enunciaram no século XX apresentam
uma série de nuances que os evitam de, simplesmente, amalgamarem-se em um determinado
recorte temporal. Para podermos discorrer sobre um conceito de Estado Totalitario ou de um
Estado de Bem-Estar Social, que é o propdésito do presente texto, temos que compreender
que, para além de suas insurgéncias em determinados periodos historicos, suas configuracdes
estdo alicercadas em pressupostos que, além de reais também sdo simbdlicos e imaginarios.
Em outras palavras, além de engendrarem modos de produc¢édo no sentido marxista do termo;
os Estados totalitarios e de bem-estar social tambem constituem em seu bojo linguagens e
fantasias daquilo que, em tese, representam, enquanto forma de organizacédo do Estado.

Ao tratarmos sobre o conceito de Estado junto a Sociologia, ndo podemos deixar de
mencionar um recorrente antagonismo que se apresenta — o antagonismo sociedade x Estado
—, 0 qual permeia teorias sociologicas e politicas, que tratam de ambos os conceitos. Este
antagonismo recorrente esta presente tanto na abordagem do Estado Totalitario, como na
perspectiva do Estado de Bem-Estar Social. Nesse sentido, Bobbio (2012) enfatiza que:

Na linguagem politica de hoje, a expressdo "sociedade civil* é geralmente
empregada como um dos termos da grande dicotomia sociedade civil / Estado. O
que quer dizer que ndo se pode determinar seu significado e delimitar sua extenséo
sendo redefinindo simultaneamente o termo "Estado™ e delimitando a sua extenséo.
Negativamente, por "sociedade civil" entende-se a esfera das relagBes sociais ndo
reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre também

polemicamente como o conjunto dos aparatos que num sistema social organizado
exercem o poder coativo (Bobbio, 2012, p. 33).

Entretanto, temos que ter a dimensdo de que a expressao “sociedade civil”, somente
adquiriu a acep¢do que atualmente atribuimos a mesma, a partir da constituicdo dos hodiernos
Estados nacionais, que aprimoraram seus mecanismos legais e institucionais no sentido de
dirimirem os conflitos econémicos, sociais, ideoldgicos, religiosos e de outras naturezas, que
ocorriam justamente no seio das sociedades, ou seja, do ndo-Estado. Conforme pontua
Bobbio (2012), advieram trés acepcOes de sociedade das teorias politicas; todas elas contendo
nexos antagonicos entre o Estado e a sociedade, que sdo: 1) A sociedade como infra-estrutura

da superestrutura do Estado; 2) A sociedade como espaco de contraposicao dos poderes
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constituidos do Estado; e 3) A sociedade absorvendo o Estado e pondo fim ao mesmo. Em
todas essas acepgOes do antagonismo entre a sociedade e o Estado, percebemos contribuigcdes
marxianas e, por extensdo, contribuigdes hegelianas, ja4 que ambos eram “escritores que
escrevem numa lingua onde biirgerliche Gesellschaft significa ao mesmo tempo sociedade
civil e sociedade burguesa” (Bobbio, 2012, p. 34).

Nesse sentido, advém a hipotese de que o antagonismo entre sociedade e Estado é
muito mais um antagonismo simbdlico e imaginario, do que um antagonismo palpavel, ja que
para o0 aparelho estatal existir, 0 mesmo necessita de constantes articulagdes com a sociedade,
e com o que ela identifica neste arcabouco conceitual:

A sociedade deve definir sua “identidade”; sua articulagdo; o mundo, suas relagdes
com ele e com os objetos que contém; suas necessidades e seus desejos. Sem a
“resposta” a essas “perguntas”; sem essas “defini¢des” ndo existe mundo humano,
nem sociedade e nem cultura — porque tudo permaneceria caos indiferenciado. O
papel das significacdes imaginarias é o de fornecer uma resposta a essas perguntas,

resposta que, evidentemente, nem a ‘“realidade” nem a “racionalidade” podem
fornecer (Castoriadis, 1982, p. 177).

Durante o seculo XX, as sociedades articularam diferentes identidades de organizacao
estatal. As acepcOes implementadas de Estado Totalitario e de Estado de Bem-Estar Social,
além de configurarem suas propicias formas de aparelhamento estatal, igualmente

estruturaram convenientes formas de organizacéo da sociedade.

UMA TOTALIDADE DO SOCIAL: O ESTADO TOTALITARIO

O Estado Totalitario advém de uma série de transformacdes sociais que
convulsionaram a Europa ap6s a 12 Guerra Mundial (1914-1918), transformac0es estas que
alocaram o Estado em um campo completamente distinto do da sociedade. Com esta alocacgéo
topografica, aparentemente distinta, foi possivel ndo somente a acepcdo da absorcdo do
Estado pela sociedade (como Marx, Gramsci e outros intelectuais teorizaram, a partir de
Hegel, conforme j& exposto brevemente), como também da absorcdo da sociedade pelo
Estado, que é a expressao do Estado Totalitario:

Com o declinio dos limites a agdo do Estado, cujos fundamentos éticos haviam sido
encontrados pela tradi¢do jusnaturalista na prioridade axioldgica do individuo com
respeito ao grupo, e na consequente afirmacao dos direitos naturais do individuo, o
Estado foi pouco a pouco se reapropriando do espaco conquistado pela sociedade
civil burguesa até absorvé-lo completamente na experiéncia extrema do Estado total

(total exatamente no sentido de que ndo deixa espaco algum fora de si) (Bobbio,
2012, p. 25).

A partir da presente contribuicdo de Bobbio, ja é possivel realizar uma importante
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distingdo. O antagonismo entre Estado e sociedade se configura com todas as suas
particularidades somente na sociedade burguesa liberal. Sociedade burguesa onde a
sociedade ja € considerada sociedade civil, visto que na lingua alemad (blrgerliche
Gesellschaft) ambos os termos tém o mesmo sentido. Essa mencéo se faz importante, porque
a primeira aparicdo politica do termo totalitario se faz, justamente, na incipiente sociedade
civil burguesa italiana, em um enunciado mussoliniano do discurso proferido por Gioacchino
Volpe, no teatro Augusteo de Roma, na noite de 22 de junho de 1925, logo ap6s a morte do
social democrata Matteoti pelos Camisas Negras, ocorrida em 10 de junho de 1925; na
ocasido, Volpe exclamara: “Nossa feroz vontade totalitaria prosseguira sua acdo com uma
forga ainda maior” (Faye, 2009, p. 58, grifo do autor). Ao citar o termo totalitario,
Gioacchino Volpe impregnou um termo que visava se antagonizar a percepgdo de que a
sociedade italiana era fragmentada (do italiano frammentata) em corporagdes de oficio.
Assim, um termo cunhado as pressas, para dar uma resposta estatal a um acontecimento social
de altas repercussfes na sociedade civil burguesa da Italia, tomou a forma de uma defesa
inconteste dos adeptos de Mussolini junto aos meios de comunicagdo. O filésofo fascista
Giovanni Gentile reproduziu em seu jornal, o discurso onde Benito Mussolini incorporou o
termo totalitario em sua maxima extensdo: “Tudo esta no Estado, e nada do humano ou do
espiritual existe e, menos ainda tem valor fora do Estado. Nesse sentido, o fascismo é
totalitéario (in tal senso il fascismo é totalitario)” (Faye, 2009, p. 56).

Esse trecho do discurso fascista reproduzido em jornal, demonstra que o Estado
Totalitario, quando foi concebido, percebeu também a urgente necessidade de influenciar ou
ter sob seu controle os meios de comunicacdo para influir na opinido publica que estas
constituem, ja que no limite o Estado Totalitario “é o Estado no qual a sociedade civil é
inteiramente absorvida pelo Estado, € um Estado sem opinido publica (isto é, com uma

opinido apenas oficial)” (Bobbio, 2012, p. 37). A esse respeito, Chatelet nos traz que:

Estado total, poderiamos dizer, se a expressao ndo convidasse a confundir fascismos
e socialismos; Estado racial, se ela ndo induzisse a uma assimila¢do abusiva da
Italia mussoliniana com a Alemanha de Hitler; Estado-Povo, se essa traducéo do
alemao volklisch ndo privilegiasse apenas um termo (povo) em detrimento do outro
(raca), quando precisamente a palavra volklisch os funde. Portanto usaremos
Estado-Forca, embora todo Estado funcione em maior ou menor medida com base
na coercdo; e o faremos porque o nazismo, os fascismos e as doutrinas
contrarrevolucionarias que os precederam ou 0s acompanharam tém em comum a
luta por um Estado forte que ndo seja limitado pelo direito, sem nem mesmo
apresentar a desculpa ou o pretexto de sua futura extingdo (Chatelet, 2009, p. 221).

Utilizamos o termo Estado Totalitario ndo porque queremos confundir as existéncias

dos estados fascistas e nazistas com a dos estados socialistas, que tiveram suas recorréncias
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historicas nos Gltimos decénios. Mas, porque sua génese esta atrelada, e muito, ao fato de
que, tanto no Fascismo italiano, como no Nazismo aleméo, tinha-se a pretensdo real,
simbdlica e imaginaria de resolverem os embates da sociedade civil em seu préprio meio,
como uma totalidade em si desde o inicio. Tanto o fascismo, como 0 nazismo (expressoes
méaximas do Estado Totalitdrio em toda a sua repercussdo) tinham pretensdes claras de
tomarem de assalto todas as formas de organizagdo da sociedade civil, abarcando-as dentro

de seus campos de acgéo, afinal, conforme sugere Bobbio:

No Estado totalitario toda a sociedade esta resolvida no Estado, na organizacdo do
poder politico que retine em si o poder ideolégico e o poder econdmico. Nao ha
espago para o0 ndo-Estado. O Estado totalitario representa um caso-limite, ja que o
Estado na sua acepc¢do mais larga, que compreende inclusive a polis grega, viu-se
sempre diante do ndo-Estado na dupla dimenséo da esfera religiosa (no sentido mais
amplo da palavra) e da esfera econdmica (Bobbio, 2012, p. 121).

A defesa de um conceito de Estado-Forca, tal como proposto por Chatelet, também é
plausivel para descrever o Estado Fascista Italiano ou o Estado Nazista Aleméao. Entretanto,
como o préprio autor menciona, o Estado nessas recorréncias é baseado sempre na coercao.
Se utilizarmos o termo de Estado-Forca, estariamos também, de certa forma, obliterando o
fato historico de que o termo totalitario obteve sua génese conceitual na Italia mussoliniana
e de 14 foi correspondida a Alemanha nazista, conforme expde Faye (2009) em sua obra
Introducéo as linguagens totalitarias: teoria e transformacéo do relato:

Contra Weimar e em referéncia a linguagem jungeriana da mobilizag&o total, Carl
Schmitt assegura-nos: ele traduziu no seu Totale Statt do Stato Totalitario
mussoliniano e gentiliano. Atesta-o ainda quando descreve, num ensaio de 1937, a
doutrina fascista do Estado total [...]. A esse nivel de correspondéncia doutrinal, o

total alem&o traduz o totalitario italiano - antes de ser suplantado pelo neologismo
estrangeiro da traducéo literal: por totalitar. (Faye, 2009, p. 54).

O termo totalitar na lingua alema foi e é o termo de transi¢do neologista que veio a
ser transmutado discursivamente das acepg¢0es italianas / latinas de um Estado que pretendia
suplantar as fragmentacfes corporativas da sociedade civil italiana, para um Estado que
pretendia mobilizar a sociedade civil aleméa na edificacdo de um Estado-For¢a, tal como foi
teorizado pelo tedrico alemdo Hegel. Assim, a acepcdo italiana de Estado Totalitario aplicou-
se como uma luva a teorizacdo aleméa do Estado:

Ele descreve entdo a perspectiva de uma Totalidade pela fraqueza, a dos governos
da Republica nascida em Weimar, em 1919, sobre as ruinas da derrota militar e que
a crise econdbmica de 1929 leva a aceitar, em geral, as intervengdes econémicas onde
se dispersa, segundo Schmitt, sua autoridade. Pronuncia o termo contrario como

uma Totalitit aus Stdrke (Totalidade pela forga), que define “no sentido do Stato
totalitario” da Italia mussoliniana. O termo totalitario nasceu, efetivamente, da
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improvisagdo de Mussolini no ano de 1925, acabara por tornar-se um conceito de
filosofia politica com pretensdes neo-hegelianas por obra de Giovanni Gentile, na
virada dos anos 1920-1930 (Faye, 2009, p. 16).

Através da articulagdo ndo intencional de autores italianos e alemaes, o termo
totalitario, entdo, utilizado por analises jornalisticas e de conjuntura que justificavam as
praticas fascistas do governo de Mussolini, também serviu para que o partido nazista
conclamasse a sociedade alemé na defesa de um Estado alemao que assumisse o seu lugar de
forca total em termos militares e econdmicos, o que nunca deveria ter-lhe sido negado, nem
antes, e nem apos o resultado da 1 Guerra Mundial, conforme acreditavam:

Forjada, em 1931 ou 1932, por Carl Schmitt sob o efeito da leitura de Ernst Jiinger
e de sua Totale Mobilmachung (Mobilizagdo Total) e apoiando-se conscientemente
sobre essa formulagdo. Ela é resultado de uma andlise aplicada a situagéo de entdo,

com meios de pensamentos que remontam essencialmente a Hegel (Faye, 2009, p.
54).

Do discurso de Gioacchino Volpe aos escritos do historiador Giovanni Gentile
passamos pelo panfleto Totale Mobilmachung (Mobilizagdo Total), de Ernst Junger, que
inspirou o livro Der Totale Staat (O Estado Total) de Ernst Forsthoff, o qual foi utilizado na
arguicdo do jurista Carl Schmitt (que propiciou a instauracdo do governo nazista, em aparente
revelia dos textos legais), e transmutada por Otto Koellreuter em seu jornal Deustsches
Verfassungsrecht (Direito Constitucional Alemé&o) de forma que dialogasse ndo somente com
0 Estado-Forca teorizado por Hegel, mas também com o Vélkische Statt (Estado Povo / Racga)
proposto por Adolf Hitler em seu livro Mein Kampf (Minha Luta):

Forsthoff encadeava: o Estado total é uma férmula, € uma palavra... Linguagem que
ndo designa nem os “particularismos reacionarios do velho estilo”, nem “a grosseria
mecénica do socialismo marxista”, mas que encontra uma polaridade de outra
ordem no campo recoberto por um termo singular, usado abundantemente pelo
narrador de Mein Kampf: o volkische Statt, pois “tornou-se possivel efetuar a

distingdo, indispensavel para um Estado volkisch, entre a ordem da dominagdo e a
ordem do povo” (Faye, 2009, p. 75).

Entdo, diferente do que Chatelet defende, o termo Estado Totalitario ndo é antagénico

a acepc¢do do Estado Volkische, mas sim o Estado Voélkische é uma construcdo discursiva

posterior, que sofreu aliteracdo conjuntamente para conformar e explicar o que se estava

sendo imaginado, enquanto forma de organizacéo estatal da Alemanha a ser governada pelo
partido nazista:

Volkische significa uma concepcéo da esséncia da Totalidade Volk completamente

distinta daquela do liberalismo. [..] A concep¢do volkische acentua

conscientemente, em oposi¢do a concepcao liberal, o que pode-se chamar as

comunidades naturais do povo [...]. O conceito de raga, mas também a significacdo
do espaco e do pais natal participam de maneira central e agem no plano do direito
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do Estado (Faye, 2009, p. 97).

Desse modo, 0s mentores nazistas comecam, entdo, a teorizar e publicizar a
transmutacgéo discursiva, simbolica e imaginaria do que era a acepcao de Estado Totalitario
vigente na Italia para os marcos significantes, em termos de teoria e nexo para o povo alemao,
que ndo € mais visto como povo, mas sim como uma raga incorporada ao Estado, sujeito da
Histdria, como foi idealizado e teorizado por Hegel. Para 0 mentor nazista Ernst Forsthoff,
no semandrio Dozent, conforme Faye (2009, p. 55), o “Estado total € por isso mesmo um
termo liberal para algo completamente nio liberal”, ou seja, ¢ um termo que atua no marco
da economia liberal em disputa na Europa desde antes da 12 Guerra Mundial, mas a sua
acepcdo na relacdo dos individuos com o Estado ndo é nem de longe préxima do liberalismo
e suas configuracdes.

No sistema fascista, as corporagfes sdo um instrumento em maos do partido nico
para permitir ao Estado estender seu controle sobre a sociedade subordinada. A
politica estende sua dominagdo sobre todas as esferas da vida. Para o nacionalismo

integral, trata-se, ao contrério, de subtrair o dominio social das paixdes e dos
interesses da politica (Chételet, 2009, p. 226).

A diferenca entre o totalitarismo fascista e o totalitarismo nazista € que no modelo
italiano houve a instrumentalizacdo das corporacdes de oficio para controle da sociedade
pelo Estado, enquanto que no modelo alemé&o houve o aparelhamento das milicias armadas
para se impregnar uma defesa unidirecional da ordem que estava se instaurando. Defesa esta
que foi reverberada por todos os meios viadveis da época (radio, jornais, panfletos, livros,
entre outros) com vistas a constituir um discurso que foi impregnando fabricas, escolas,
universidades e demais aparatos publicos e privados, de forma que 0s mesmos se
constituissem em uma fileira cerrada de pilares que sustentassem todos os designios e
atrocidades que tais modelos de estado impunham. Apresentamos, abaixo, algumas

explicacdes que tentam elucidar o fenébmeno totalitario:

a) Explicacéo culturalista:

O procedimento consiste em buscar inicialmente a chave do fascismo nas
especificidades nacionais dos paises que o adotaram [...]. Sob sua forma mais
rudimentar, a andlise remete aos desvendamento de um mal nacional do qual o
fascismo seria a manifestacdo paroxistica (Chatelet, 2009, p. 231).

b) Explicacédo pelo (proprio fendbmeno) totalitario:

Nos antipodas das analises precedentes, o nazismo ndo é mais relacionado as
profundezas da alma alema, mas confundido com as ditaduras de massa dos tempos
modernos, quer sejam negras ou vermelhas, fascistas ou comunistas. Portanto, a
dendncia do totalitarismo sup®e, pelo menos implicitamente, que um s6 sistema
politico deve ser reconhecido como legitimo: a democracia pluralista ocidental
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(Chatelet, 2009, p. 233).

c) Explicacdo econémica (Bettelheim, Guérin, Poulantzas):

O nucleo invariante das analises marxistas do fascismo relaciona-se a crise estrutural
do capitalismo desenvolvido: a ditadura fascista corresponde a umasolugdo para o
capital ameacgado (Chéatelet, 2009, p. 240).

d) Explicacdo psiquica (Reich, Horkheimer, Fromm):

Para compreender uma realidade tdo demencial como o Holocausto, é tentador
referi-la a deméncia de seus atores. A elucidagdo do mistério pode entdo ser buscada
ou na psicobiografia dos dirigentes, ou na psicossociologia das massas arrebatada
pela aventura (Chatelet, 2009, p. 241).

e) Explicacdo socioldgica (Lipset, Moore):

O totalitarismo hitleriano ou mussoliniano seria um dos caminhos para a
modernizacdo, do mesmo modo como as ditaduras do Terceiro Mundo que, hoje,
parecem se inspirar neles, em maior ou menor medida (Chatelet, 2009, p. 244).

Né&o pretendemos discorrer longamente sobre cada um dos tipos de explicagfes que
até o momento tentaram elucidar os eventos totalitarios insurgidos nos aparelhos estatais
nacionais. Buscamos, em sutura, esclarecer pormenores discursivos pouco explorados que
desencadearam fendmenos de massas até entdo impares na historia da humanidade.
Conforme nos pontua Arendt (1989, p. 512), pouco importa a fonte particular de sua
ideologia ou tradigdo nacional, o regime totalitario transforma sempre “as classes em massas,
substituiu o sistema partidario ndo por ditaduras — unipartidarias, mas por um movimento de
massa, transferiu o centro do poder do Exército para a policia e estabeleceu uma politica
exterior que visava abertamente” a dominagao.

Estendendo-nos um pouco, para problematizar ainda mais a abordagem, é interessante
pensar, que o0s eventos totalitarios ndo tiveram um recorte historico e geografico circunscrito
a Italia fascista, & Alemanha nazista ou, ainda, a uma Russia socialista. Inclusive, no Brasil e
em outros Estados-Nacao (o fendmeno do totalitarismo por muitos autores é associado a uma
identidade nacional constitutiva), o totalitarismo enunciou experiéncias bem singulares e
significativas:

Em primeiro lugar o integralismo em seus objetivos e em sua atuagéo, a exemplo do
fascismo, representou um movimento de massas, alids um dos maiores do pais, ainda
que efémero. A AIB foi na realidade um partido, com sua hierarquia, seus quadros,
seus simbolos, visando a tomada do poder. Mais ainda, o enquadramento das hostes

integralistas em milicias, por seus objetivos e forma organizatoria, tinha nitidas
semelhangas com as milicias fascistas (Fausto, 2001, p. 8).

Portanto, o totalitarismo deve ser entendido muito mais do que por um evento

historico isolado geograficamente. O fenémeno do totalitarismo deve ser entendido como
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uma ordem social fundamentada na proibicdo de transgressdes ainda ndo previstas em

legislagdes ou arcabougos previamente definidos:
Por isso, é que podemos definir o totalitarismo e como uma ordem social em que,
embora ndo haja nenhuma lei (nenhuma legalidade positiva de validade universal,
estabelecida de forma explicita), tudo o que é feito pode passar, a qualquer
momento, por algo ilegal e proibido: a legislacdo positiva ndo existe, (ou, quando
existe, tem um carater inteiramente arbitrario e ndo-obrigatério), mas apesar disso,
podemos encontrar-nos a qualquer momento na posi¢cdo de infracdo de uma Lei
desconhecida e inexistente. Se o paradoxo da Proibi¢do que funda a ordem social
consiste em ela incidir sobre uma coisa ja em si impossivel, o totalitarismo inverte

este paradoxo, colocando os que lhe estdo assujeitados na posicdo ndo menos
paradoxal de transgressores de uma lei inexistente (Zizek, 1991, p. 157-158).

Presenciamos, recentemente, no Brasil, a ocorréncia de varios agrupamentos
coletivos de individuos que promoviam interpretacdes dispares do texto constitucional
nacional que serviam de pretexto para inimeros atos sociais de apoio a intervencdes militares,
fechamento das instancias legislativas e demais instituices do Estado Democréatico de
Direito. Situagdes como estas indicadas nas pesquisas de Diedrich (2019), Guilherme &
Picoli (2018); Santos & Souza (2018) e outros, evidenciam o quanto o fenbmeno do
totalitarismo, em suas diferentes manifestacdes, ainda é atual em territorio brasileiro, e ndo

ficou restrito aos acontecimentos do século passado.

O SUPOSTO BEM-ESTAR DE ORDENAMENTO: O ESTADO DE BEM-ESTAR

O Estado de Bem-Estar Social, ou Estado Providéncia, parece ter sua génese limiar
justamente num campo de acdo que, a primeira vista, Ihe deveria ser antagénico. Otto von
Bismarck, o chanceler de ferro, conservador, aristocrata e monarquista que conseguiu
unificar a Alemanha apds sangrentas campanhas militaristas, foi o primeiro governante a
constituir um conjunto minimo de politicas previdenciarias e assistenciais para a populagédo
néo trabalhadora, e, por isso, ndo assistida com algum tipo de amparo social ou estatal perante
doencas, situacdes de invalidez ou morte.

Estas iniciativas providenciais, em principio, descondizentes com as opc¢oes
ideoldgicas assumidas por Bismarck, na verdade, serviram como uma jogada politica para
que as criticas sociais democratas realizadas contra o 2° Reich, fossem rechagadas pelo
proletariado alemdo beneficiado por estas politicas sociais implementadas. Esse modelo
bismarckiano iria deixar lastros de referéncia para que, quase meio século depois, em plena
2% Guerra Mundial (1939-1945), o economista e reformista social britanico William Henry

Beveridge (1879-1963) elaborasse o seu famoso Report on Social Insurance and Allied
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Services (Relatdrio sobre a Seguranca Social e Servigos Afins — 1942).

Neste relatorio, Beveridge (1942) propunha que todas as pessoas em idade ativa
deveriam pagar uma contribuicdo ao Estado para que 0 mesmo, em contrapartida, subsidiasse
os doentes, desempregados, reformados, invalidos e vitvas. Os subsidios tornariam-se, entéo,
um direito dos cidaddos para combater: 1) a escassez; 1) a doenga; I11) a ignorancia; 1V) a
miséria; e V) a ociosidade (os “cinco grande males” conforme concebia Beveridge) dos
menos afortunados, e ndo mais uma benesse concedida pelo Estado, como era no modelo
bismarkiano.

Com as depressdes capitalistas (ver Mandel, 1982, p. 92) — que se estendem desde
1873, numa onda longa de estagnacdo, até 1893, reaparecendo em 1914 e se
alastrando até o segundo pds-guerra, passando pela crise de 1929, significando crise
de superacumulacdo, quedas repentinas da taxa de lucro, consolidagdo das
organizacOes operarias [...] — com a constituigdo da classe trabalhadora como “classe
para si”, organizada, articulada mundialmente e em luta pelos seus interesses, o

grande capital precisa desenvolver uma estratégia anticrise (Duringuetto, Montafio,
2010, p. 150).

As crises intermitentes que o mercado econdmico internacional perpassou, desde
antes do periodo bismarckiano até logo ap6s o fim da 22 Guerra Mundial, levaram ao
acirramento da disputa entre dois ramos tedricos, sobre qual projeto politico deveria ser
levado a cabo em substituicdo do pensamento econémico-politico cléssico, ja em declinio.

Segundo Marx (1983, p. 945), as “crises do mercado mundial tém de ser concebidas
como a convergéncia real e o ajuste a forca de todas as contradi¢cdes da economia burguesa”.
Em outras palavras, a Grande Crise Mundial (1929) ocorrida no entre guerras, convergiu para
que “ajustes” tedricos fossem deliberados, tanto da perspectiva liberal (de remodelar a fungéo
estatal nas questdes sociais), como no da perspectiva marxista (de repensar a complexidade
da configuracdo estatal e suas disputas interclasses). Estes ajustes no campo de acdo das
nacdes ocidentais liberais, ou no do revisionismo posterior das antigas nacoes satélites da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, levaram ao implemento de um certo
tipo de Estado que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social, Estado-Providéncia
ou ainda Welfare State. Um tipo de estado que reestruturou, essencialmente, as articulacdes
existentes entre producdo, acumulacdo, desenvolvimento e regulacdo dos regimes
econdmicos e politicos vigentes.

Essa expansdo (boom do pos-guerra) tinha dado um impulso poderoso a um avango
das forgas produtivas, uma nova revolugdo tecnolégica. Propiciou um novo salto
para a concentragdo de capitais e a internacionalizagdo da producgdo, as forcas
produtivas ultrapassando cada vez mais os limites do Estado burgués nacional

(tendéncia que comecou a se manifestar desde o inicio do século, mas que se
amplificou consideravelmente desde 1948) (Mandel, 1990, p. 11-12).
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Num dado momento, a acepcdo de um Estado de Bem-Estar Social perfazia a ideia
de uma intervencdo estatal na economia como um processo na racionalizagdo econdémica da
esfera domiciliar e de reproducdo da populacdo (através da instituicdo de toda a gama de
direitos previdenciarios, que pretendiam, para além da assisténcia de seus beneficiarios, a
possibilidade de reingresso dos mesmos ou de seus dependentes em iguais condigdes numa
posterioridade ao mercado ativo da produgdo / consumo). Logo, em seguida, e j& de forma
correlata, o sentido da intervencdo se estendeu para além das questdes econémicas
domiciliares, ao nivel das grandes questdes indutoras da economia internacionalizada de
capitais, que se aprofundam ap0s a recuperacdo da economia europeia e da franca
reordenacdo da economia norte-americana atraves do New Deal:

Com a intencéo de inibir os efeitos politico-ideoldgicos da Revolucéo Soviética, no
contexto da “Guerra Fria”, e do aumento do desemprego, além de direcionar a
economia rumo a superacao da crise, o presidente dos Estados Unidos da América,
Franklin Delano Roosevelt [...] promove o chamado New Deal (entre 1933 e 1937)
— um “novo acordo” entre o governo ¢ o congresso para a aprovagdo de leis ¢ a
criacdo de agéncias governamentais, com o fim de, mediante a intervencéo estatal,
implementar uma série de programas, dentre eles: controle sobre bancos;
construcdes de obras de infraestrutura (estradas, escolas, hospitais, aeroportos etc.),
com o objetivo também de gerar empregos e aumentar o consumo; subsidios e
crédito agricola; criacdo da Previdéncia Social e estabelecimento de pensGes e

seguros-desemprego; constituicdo do salario minimo; programas de “ajuda social”
do governo para familias carentes (Duringuetto; Montafio, 2010, p. 151).

O sociodlogo e economista social democrata sueco Gunnar Myrdal, ao estudar como
bolsista da Fundacdo Rockefeller nos Estados Unidos neste periodo do New Deal elaborou
todo um arcabouco de teoria econdmica do ideario Welfare State que seria posteriormente
implementada nos paises escandinavos e de tradicao sueca.

O crescimento do autogoverno local, principalmente, e a forca crescente das
organizaces dentro do que chamei de infraestrutura institucional do moderno Estado
de Bem-Estar democratico, significa que mais meios estdo se tornando disponiveis

aos cidadaos para tomar parte da modelagem de seus proprios destinos (Myrdal, 1962,
p. 116).

Gunnar Myrdal (1962) realocou as antigas politicas de auxilio a pobreza como formas
de investimento, e ndo de custos, uma vez que as entdo conceituadas “politicas sociais
produtivas” provocariam formas de regulamentagdo social para se obter futuros niveis mais
altos de produtividade. As politicas sociais produtivas seriam medidas profilaticas e
preventivas direcionadas a evitar o surgimento de problemas nas organizacfes politicas e
sociais. As politicas sociais de previdéncia, por exceléncia, e as politicas de assisténcia
seriam assim, em Ultima instancia, novas formas de reapropriacdo das forcas de trabalho

por parte da classe dominante sob a intermediacdo do Estado:
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Por meio de sua ativagdo, o trabalho é gasto, porém, determinado quantum de
musculo, nervo, cérebro etc. humanos que precisa ser reposto. Esse gasto acrescido
condiciona uma receita acrescida. Se o proprietario da forca de trabalho trabalhou
hoje, ele deve poder repetir o mesmo processo amanhd, sob as mesmas condigdes
de forca e salde (Marx, 1985, p. 141).

Deste modo, constituiu-se o ideério do que seria chamado, entdo, como o Estado de
Bem-Estar Social. Apesar e contra os designios de alguns liberais mais conservadores ou
fundamentalistas do livre-mercado, varias nacdes adotaram diferentes receitas de amplas
intervencdes estatais implementando diferentes politicas sociais tanto de espectro
previdenciario-assistencial, como de espectro ordenador das légicas acumulativas (acdes de
logistica, investimento e valorizacdo do capital através de medidas macroecondmicas).
Todavia, ndo podemos adotar a postura simploria de que somente as cUpulas dominantes e
hegemonicas infringiram o estado de coisas, em termos politicos e econdmicos. Os avangos
e retrocessos que conformaram a formacdo e a constituicdo de Estados de Bem-Estar Social
perpassaram conflitos e acordos que incluem as classes subalternas:

[...] o chamado “Estado benfeitor”, e sua intervengdo via servigos e politicas sociais
— direitos politicos e sociais, a democracia, a legislagao trabalhista, as politicas e
Servicos sociais e assistenciais, entre outros —, ndo podem ser creditados apenas aos
interesses capitalistas (industrial-comercial); eles devem ser em alguma medida
pensados também como produtos de fortes e permanentes lutas de classes
(manifestas ou nao), demandando e pressionando a classe hegemdnica e o proprio
Estado para dar tais respostas as necessidades dos trabalhadores e da popula¢éo em
geral. O Estado ora é pressionado a incorporar certas demandas como forma de por

fim a uma luta que possa desestabilizar o sistema (Duringuetto, Montafio, 2010, p.
145).

Muitas demandas antigas do proletariado obtiveram sua concretizagdo, em termos
legais e minimos, a partir das insurgéncias dos Estados de Bem-Estar Social. No Brasil,
através do Governo de Getdlio Vargas, foram estabelecidos os marcos das primeiras
salvaguardas previdenciarias e trabalhistas. E 6bvio que estas medidas foram muito mais do
que medidas paternais ou concessérias. O governo instaurado precisava de um minimo de
respaldo social para enfrentar as criticas sociais que se avizinhavam com as transformagdes
econdmicas que foram condicionadas pelo fim da 22 Guerra Mundial:

[...] o welfare state foi formado com um “compromisso de classes” ou “acordo” em
condicBes sociais que, atualmente, se alteraram de maneira bastante acentuada, e
seus sistemas de seguridade foram projetadas para enfrentar muito mais o risco
externo do que o artificial. [...] Por fim, o welfare state consolidou-se no periodo

pos-guerra, num momento em que aparecia improvavel a volta de niveis
cronicamente altos de desemprego (Giddens, 1996, p. 26).

Porém, de 14 para ca, 0 modelo do Estado de Bem-Estar Social foi se readequando
discursivamente em suas praticas e intences. Justamente por ter sido implementado,
12
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primeiramente, nos paises ocidentais e sob influéncia do (neo)liberalismo ou da “direita”,
para, depois, ter sido revisitado pelos paises do bloco soviético em abertura de mercado.
A justica social, afirmam Hayek e outros, ndo pode ser alcancada por meio do
Estado — na verdade, Hayek afirma que a idéia de justiga social é incoerente. Sejam
quais forem as virtudes de alguns tipos de instituicdes de bem-estar, as limitacGes
do welfare state, segundo os criticos neoliberais, sdo evidentes para todos. Entre
outras falhas, ele beneficia os mais ricos e ndo os menos ricos e cria uma horrivel

mistura de monstruosidades burocraticas e dependéncia previdencial (Giddens,
1996, p. 46).

Assim, foram se constituindo criticas validas, porém, de evidéncias difusas que
gradativamente foram invalidando o providencialismo estatal, em termos de politicas sociais.
Com as restauragdes continuas do suposto equilibrio financeiro das economias nacionais no
mercado internacional interciclico de crises do capitalismo, o liberalismo nasceu sob nova
roupagem: o neoliberalismo. Com isso, vozes tedricas dessa corrente se levantam exigindo o
fim de qualquer suposto direito trabalhista e/ou previdenciario. Somado a isso, qualquer
intervencdo estatal se tornava ilegitima, destarte:

E quase certo que num sistema internacional de economia dirigida as nagdes mais
ricas, e portanto mais poderosas, se tornariam, muito mais que no regime da livre
iniciativa, o objeto do édio e da inveja das mais pobres. E estas Gltimas, com razdo

ou sem elas, se convenceriam de que a sua situacdo poderia melhorar muito depressa
se tivessem liberdade de fazer o que quisessem (Hayek, 1977, p. 211).

O cinismo chegou a tanto que um dos maiores mentores tedricos do Estado de Bem-

Estar Social na Europa, Gunnar Myrdal, dividiu o entdo Prémio Nobel de Ciéncias

Econdmicas, no ano de 1974, com um dos maiores defensores da ineficiéncia que o modelo
providencial propunha: Friedrich August von Hayek.

[...] a classe hegemonica aciona o Estado para realizar reformas “aceitaveis”,

criando a ilusdo de verdadeiras transformac6es (ver Mandel, 1982, p. 348- 349), ou

levando as classes subalternas a se resignarem e preferirem manter essas

“concessdes” do que arrisca-las insistindo nas lutas pela ampliacéo dos seus direitos
(sobre a conversao de direitos sociais (Duringuetto, Montafio, 2010, p. 145).

Nesse limiar de incorporacdes e desincorporacdes as ambientacfes dos Estados de
Bem-Estar Social, constituiram um modelo que se aplica a inimeras apropriacdes de como o
Estado em sua complexidade gerencia as demandas sociais. Apesar dos idearios do Estado
de Bem-Estar Social estarem bem combalidos no imaginario da sociedade brasileira, estes
ainda s@o os baluartes que moldam duas das principais formas de estruturacdo dos servigos
publicos estatais. Os idearios do Estado de Bem-Estar Social foram fundamentais para
estruturacio dos servicos puablicos estatais na area da saude (Sistema Unico de Sadde — SUS)

e na area da assisténcia social (Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS), com reflexos

13
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diretos ou indiretos na Previdéncia Social (ja que tal area divide legislacdo direta ou
indiretamente implicada pela salde e pela assisténcia social, conforme previsdo
constitucional no capitulo destinado a seguridade social) e nas Relagbes de Trabalho (que
igualmente compartilham pontos de interseccdo fatica, imaginaria e simbdlica com a
seguridade social brasileira).

Conforme indicado nas pesquisas de Gurgel & Justen (2021), Gadelha & Braga
(2016), Lobato (2016), entre outros, a sociedade brasileira precisard dinamizar socialmente
0s aspectos politicos existentes junto as instancias do Estado, se quiser a manutencdo dos
amparos sanitarios, assistenciais, securitarios e trabalhistas que foram idealizados na
Constituicdo de 1988 (ou antes dela). Sem a revigoracdo politica do imaginario, e do
simbolico, existente nas intervencBes providenciais do Estado na sociedade brasileira, as
mesmas serdo complementamente desbaratadas pelos interesses econdmicos ja atuantes, em

grande medida, em tais servicos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos nesta breve recapitulacdo sobre as acepcbes do Estado Totalitario e do
Estado de Bem-Estar Social, que ambos os idearios simbdlicos e imaginarios, de aparato
estatal, floresceram no século XX em um contexto de crise do liberalismo que existiram
antes, durante e apds os conflitos bélicos de repercussdes mundiais. Tanto no Estado
Totalitario, que pretende abarcar dentro de si a sociedade, como no Estado de Bem-Estar
Social, que visa suprir a sociedade com incorporagdes providenciais; constatamos que é
necessario ser fomentado discursos que para além de faticos, igualmente necessitam
constituir e fomentar idearios que reafirmem de modo simbélico e imaginario como se dardo
as constantes relacdes entre a sociedade e o seu modelo de Estado “adotado”.

Descortinamos, igualmente, que apesar de tais acepcdes de Estado Totalitario e de
Estado de Bem-Estar Social aparentemente denotarem um debate estritamente histérico e
restrito ao que ocorreu no século XX, elencamos pesquisas brasileiras que, ainda no século
XXI, remetem-se a importancia de tais acepg¢des teodricas, para conotarem nexos imaginarios

e simbdlicos com os quais sdo idealizadas as relacdes entre o Estado e a sociedade brasileira.
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